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PRONUNCIAMIENTO CON MOTIVO DEL DIA MUNDIAL DE LA SALUD MENTAL, PRESENTADO
POR EL DIPUTADO OMAR ORTEGA ALVAREZ, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

OFICIO DE TABLA DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCIONES PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023, (ACTUALIZAN LAS TABLAS DE VALORES DE DIVERSOS MUNICIPIOS,
LAS CUALES SIRVEN DE BASE, ENTRE OTROS, PARA LA DETERMINACION DEL IMPUESTO
PREDIAL).

COMUNICADO QUE REMITE EL SECRETARIO GENERAL GOBIERNO, EN RELACION CON
SALIDA DE TRABAJO AL EXTRANJERO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MEXICO.

OFICIO DE COMUNICADO SOBRE TURNO DE COMISIONES LEGISLATIVAS.

195

196

197

198

——
»
| —



Octubre 13, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA
EL DIA ONCE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

Presidente Diputado Enrique Edgardo Jacob Rocha.

En el Salén de sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
la Presidencia abre la sesion siendo las once horas con cuarenta y tres minutos del dia once de octubre de dos
mil veintidds, una vez que la Secretaria verifico la existencia del quérum, mediante el sistema electronico.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de
orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que las actas de las sesiones anteriores han sido publicadas en la Gaceta
Parlamentaria, por lo que pregunta si existen observaciones o comentarios a las mismas. Las actas son aprobadas
por unanimidad de votos.

2.- La diputada Anais Miriam Burgos Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura al Dictamen de las
Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el que reforman los articulos 4.1 Bis, 4.4, fraccion IX del articulo 4.7, 4.72,
4.403 y 4.404 del Codigo Civil del Estado de México, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido morena y
el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, formulado por las Comisiones Legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, Procuracion y Administracion de Justicia e Igualdad de Género.

Para hablar sobre el dictamen, hacen uso de la palabra los diputados Maria Elida Castelan Mondragén, Juana
Bonilla Jaime, Beatriz Garcia Villegas, Maria Luisa Mendoza Mondragon, Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, Omar
Ortega Alvarez, Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, Francisco Javier Santos Arreola y Paola Jiménez
Hernandez.

Suficientemente discutido el Dictamen y Proyecto de Decreto, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion
de la Legislatura, se realice la votacion nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el
mismo hasta por 2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algun articulo
para su discusion particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Dictamen y Proyecto de
Decreto son aprobados en lo general, por mayoria de votos y considerando que no se separaron articulos para su
discusién particular, se tiene también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea
el cumplimiento de la resolucién de la Legislatura.

3.- El diputado Max Agustin Correa Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
para dar de Seguridad Juridica a las personas que adquirieron viviendas de interés social mediante el Fideicomiso
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONAHPO) y a los extintos Fideicomisos de Liquidacién del
Patrimonio Inmobiliario y Programa Fraccionamiento Popular Ecatepec, a fin de que puedan regularizar su
patrimonio, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Planeacién y Gasto Publico y de Finanzas Publicas,
para su estudio y dictamen.

4.- La diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, y de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en materia de comparecencias de
funcionarios publicos estatales, presentada por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
morena.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen.

5.- La diputada Maria de los Angeles Davila Vargas hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 23 Bis de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México,
( ]
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con la finalidad de establecer un Ingreso Basico Solidario en beneficio de las y los mexiquenses, presentada por
la propia diputada y el diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Desarrollo y Apoyo Social y de Trabajo, Prevision y
Seguridad Social, para su estudio y dictamen.

6.- El diputado Sergio Garcia Sosa hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el cual se adiciona la fraccion V y un ultimo parrafo al articulo 7.156 y se reforma el articulo 7.159 del Cédigo
Civil del Estado de México, presentada por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa de Procuracién y Administracion de Justicia, para su estudio y
dictamen.

7.- La diputada Maria Elida Castelan Mondragon hae uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley del Adulto Mayor del Estado de México, presentada por
la propia diputada, el diputado Omar Ortega Alvarez y la diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética. Solicita que se dé un minuto de aplausos a los adultos
mayores.

Un minuto de aplausos para reconocer a los Adultos Mayores.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa Para la Atencion de Grupos Vulnerables, para su estudio y
dictamen.

8.- La diputada Viridiana Fuentes Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de México y la Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado Libre y Soberano de México, presentada por la propia diputada, el diputado Omar
Ortega Alvarez y la diputada Maria Elida Castelan Mondragon, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrética.

La Presidencia la remite a la Comisién Legislativa para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres por Feminicidio y Desapariciéon y a la Comisién Especial de los Derechos de las Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Primera Infancia, para su estudio y dictamen.

9.- La diputada Claudia Desiree Morales Robledo hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2.3 adicionando la fraccién XX, se reforma la fraccion VI del
articulo 2.7, asi como la fraccion | del articulo 2.59, el articulo 4.1, la fraccién V del articulo 4.6, la fraccion XVI del
articulo 4.7, el articulo 4.9, las fracciones XIV y XV del articulo 4.9, el articulo 4.13, la fraccion VI del articulo 4.60,
se adiciona la fraccion VIII del articulo 4.84 y se reforma el articulo 4.90; todos del Cédigo para la Biodiversidad
del Estado de México; igualmente se reforma el inciso c) de la fraccion Il del articulo 37 de la Ley de Cambio
Climatico del Estado de México; asi como la fraccién XXIII del articulo 31 y la fraccion V del articulo 96 Octies de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, presentada por la propia diputada y diputada Maria Luisa
Mendoza Mondragén, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Proteccion Ambiental y Cambio Climatico y de
Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y dictamen.

10.- El diputado Martin Zepeda Hernandez hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma la fraccion XllI del articulo 14 de la Ley de la Juventud del Estado de México, en materia de
salud fisica, sexual y mental de los adolescentes, presentada por el propio diputado y diputada Juana Bonilla
Jaime, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

La Presidencia la remite a las Comisiones Legislativas de Salud, Asistencia y Bienestar Social y de la Juventud y
el Deporte, para su estudio y dictamen.
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11.- El diputado Rigoberto Vargas Cervantes hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona el articulo 25 Bis a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, presentada por el Diputado Rigoberto Vargas Cervantes, Diputado sin Partido.

La Presidencia la remite a la Comision Legislativa Para la Atencion de Grupos Vulnerables y a la Comision Especial
de los Derechos de las Nifias, Nifilos Adolescentes y la Primera Infancia para su estudio y dictamen.

12.- El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta respetuosamente a los titulares del Instituto Nacional Electoral y
del Instituto Electoral del Estado de México, con el objeto de que se instrumente el “Modelo de Operacion del Voto
de las Personas en Prision Preventiva”, para el proceso electoral ordinario 2023 en la Entidad, esto de conformidad
con lo dispuesto en la resolucion dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para la Proteccidn de los Derechos Politico Electorales, presentado por el propio diputado, el diputado
Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, la diputada Azucena Cisneros Coss, el diputado Maurilio Hernandez Gonzalez y
el diputado Faustino de la Cruz Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Solicita la dispensa
del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusién particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

13.- El diputado Emiliano Aguirre Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo mediante el
cual se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, para que acorde
a sus competencias y disponibilidad presupuestaria realice los trabajos de mantenimiento pertinentes a las
camaras de videovigilancia en la Entidad y los municipios a efecto de prevenir, investigar y reaccionar de manera
inmediata ante los actos delictivos, asi como también al titular de la Secretaria de Movilidad del Estado de México,
para que envie a esta Legislatura, informe de los vehiculos que cuentan con el sistemas de videograbacion,
previsto en el articulo 7.6 del Cédigo Administrativo del Estado de México, presentado por el propio diputado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

La Presidencia lo remite a las Comisiones Legislativas de Seguridad Publica y Transito y de Comunicaciones y
Transportes, para su estudio y dictamen.

14.- La diputada Paola Jiménez Herndndez hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo mediante
el cual se exhorta a las y los Presidentes Municipales, de los 125 Ayuntamientos del Estado de México, a procurar
el cumplimiento del Decreto 289 en el que se adiciona el Capitulo Sexto Bis al Titulo IV, y los articulos 124 Bis,
124 Ter, 124 Quarter, 124 Quinquies, 124 Sexies y 124 Sepies; a la Ley Organica Municipal del Estado de México,
asi como a brindar un informe a la LXI Legislatura con las razones por las cuales no se han llevado a cabo estas
acciones, que los ayuntamientos informen sobre el cumplimiento del establecimiento de una Unidad de Control y
Bienestar Animal, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La presidencia lo remite a las Comisiones Legislativas de Legislacién y Administracion Municipal y de Proteccion
Ambiental y Cambio Climatico, para su estudio y dictamen.

15.- El diputado Luis Narciso Fierro Cima hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo en donde
se exhorta respetuosamente a la persona titular del Instituto Mexiquense para la Discapacidad para que en el
ambito de su competencia, remitan a esta Soberania un informe pormenorizado sobre la evaluacién en las
dependencias de la administracion publica acciones y politicas publicas, asi como de las medidas y programas
adoptados en materia de movilidad, accesibilidad y facilidades arquitecténicas y urbanisticas tendientes a
garantizar la igualdad de oportunidades de las personas en situacion de discapacidad, presentado por el propio
diputado y el diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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La Presidencia lo remite a la Comision Legislativa Para la Atencion de Grupos Vulnerables, para su estudio y
dictamen.

16.- La diputada Silvia Barberena Maldonado hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de
urgente y obvia resolucion, para exhortar de manera respetuosa a la Secretaria de Salud Estatal a informar a esta
soberania sobre las acciones y programas realizadas para la prevencién y atencion del cancer de mama, asi como
una maxima difusion publicidad de las mismas en el marco del mes de concientizacién sobre el cancer de mama,
presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Solicita la dispensa
del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algin integrante de la Legislatura desea separar algin articulo para su discusién
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

17- La diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo
de urgente y obvia, resolucién, por el que se exhorta a la Secretaria de Seguridad del Estado de México, para que
a través de la policia cibernética se prevengan posibles delitos derivados de mensajes de texto via celular, internet
y redes sociales, los cuales se justifican como propuestas laborables, presentado por la propia diputada y la
diputada Claudia Desiree Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. Solicita la dispensa del trdmite de dictamen.

Para adherirse al Punto de Acuerdo, hacen uso de la palabra los diputados Ingrid Krasopani Schemelensky Castro,
Ma. Trinidad Franco Arpero y Martin Zepeda Hernandez. La diputada presentante acepta las adhesiones.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefala que, para emitir la resolucién de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusion
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucién de la Legislatura.

18.- La diputada Juana Bonilla Jaime hace uso de la palabra, para dar lectura al Punto de Acuerdo de urgente y
obvia, resolucion, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Estado de México, para que en coordinacién
con los 125 ayuntamientos del Estado de México coordine campafias de prevencién, atencién y seguimiento a los
problemas de salud visual en el Estado México, presentado por la propia diputada y el diputado Martin Zepeda
Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Solicita un minuto de silencio
por homicidio de Lucero de 22 afios, estudiante de la UAEM, asimismo solicita la dispensa del tramite de dictamen.

Es aprobada la dispensa del tramite de dictamen, por unanimidad de votos.

Sin que motive debate el Punto de Acuerdo, la Presidencia sefiala que, para emitir la resolucion de la Legislatura,
se realice la votacién nominal, mediante el sistema electrénico, y solicita a la Secretaria, abrir el mismo hasta por
2 minutos, destacando que, si algun integrante de la Legislatura desea separar algun articulo para su discusién
particular, se sirva manifestarlo de viva voz al registrar su voto. El Punto de Acuerdo es aprobado en lo general,
por unanimidad de votos y considerando, que no se separaron articulos para su discusion particular, se tiene
también por aprobado en lo particular; y la Presidencia solicita a la Secretaria provea el cumplimiento de la
resolucion de la Legislatura.

19.- La diputada Beatriz Garcia Villegas hace uso de la palabra, para dar lectura al Pronunciamiento con motivo
del Dia Mundial de la Salud Mental, presentado por la propia diputada, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido morena.

( 10 )
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La Presidencia registra lo expresado.

20.- El diputado Omar Ortega Alvarez hace uso de la palabra, para dar lectura al Pronunciamiento con motivo del
Dia Mundial de la Salud Mental, presentado por el propio diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Demaocratica.

La Presidencia registra lo expresado.

21.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al oficio que remite el Secretario de Asuntos
Parlamentarios, Maestro Javier Dominguez Morales, por el que informa que se recibieron Iniciativas de Tabla de
Valores Unitarios de Suelo y Construcciones para el Ejercicio Fiscal 2023 (Actualizan las Tablas de Valores de
diversos Municipios, las cuales sirven de base, entre otros, para la determinacion del Impuesto Predial), de los
Municipios de Ocuilan, Ixtapan del Oro, Temamatla, Huixquilucan, Villa del Carb6n, Nextlalpan, Ocoyoacac,
Jilotepec, San Simdn de Guerrero, Coatepec Harinas, Villa Victoria, Acolman, San Antonio la Isla, Temascalcingo,
San Mateo Atenco, Tonatico, Tequixquiac, Soyaniquilpan, Zacazonapan, Tenancingo, Tezoyuca, Axapusco,
Texcoco, Amecameca, Amanalco, Jilotzingo, Isidro Fabela, Ecatzingo, Tepetlaoxtoc, Toluca y Melchor Ocampo.

La Presidencia las remite a las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto Publico, de Finanzas Publicas y de
Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y dictamen.

22.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al Comunicado que remite el Secretario
General Gobierno, en relacion con salida de trabajo al extranjero del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
México.

La Presidencia sefiala que se reitera el conocimiento de la LXI Legislatura sobre el comunicado que ha enviado el
Secretario General de Gobierno.

23.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al comunicado sobre Turno de Comisiones
Legislativas en la forma siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 29, se adiciona la fraccién Il al articulo 32, se
adiciona la fraccion Xl al articulo 43, recorriéndose los subsecuentes, se reforma el articulo 51 fraccién Il y IX y se
recorren los subsecuentes, se reforma el articulo 52 en su fraccion Il, se reforma la fraccion Ill y se adiciona la
fraccion IV al articulo 55 recorriendo los subsecuentes y se reforma el articulo 56 en su fraccion VIl de la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, presentada por la diputada Karina Labastida
Sotelo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena y en su nombre.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, la Ley de Educacion del Estado de
México, la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, la Ley de Movilidad del Estado de México, la Ley de Prestacién de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el Estado de México, la Ley de Responsabilidad
Patrimonial para el Estado de México y Municipios, la Ley de Seguridad del Estado de México, la Ley de Victimas
del Estado de México, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, la Ley para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana del Estado de México, la Ley para Prevenir y Atender
el Acoso Escolar en el Estado de México, la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado
Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México, el Cdadigo
Administrativo del Estado de México, el Codigo Civil del Estado de México, el Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de México y el Codigo Penal del Estado de México, presentada por las diputadas de la LXI Legislatura,
para que sean turnadas a las Comisiones Legislativas Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres por feminicidio y Desaparicion, Para la Igualdad de Género y de Procuracion y Administracion
de Justicia, lo anterior para apoyar los trabajos de estudio y dictamen de las referidas propuestas legislativas.

La Presidencia acuerda a la modificacién del turno de comisiones, como ha sido solicitado y autoriza su actuacion
en los casos que se estimen conveniente.
(11 )
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La Presidencia informa que en relacién con la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
quinto al articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que fue presentada por la
diputada Paola Jiménez Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucion Institucional, toda
vez que fue dictaminada en el periodo de receso, se encuentra en aptitud de ser discutida y votada por esta
Legislatura en cualquiera de sus sesiones plenarias.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a los comunicados siguientes:
Martes 11 de octubre al término de la sesién, Salén Protocolo y en modalidad mixta, Comisidn, Planeacién y Gasto
Publico, tipo de reunion a peticién de la Presidenta de la Comisién, diputada Mdnica Angélica Alvarez Nemer.

Miércoles 12 de octubre a 10:00 horas, Sal6n de Protocolo y en modalidad mixta, Comision Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, reunion de trabajo del Licenciado Marco Antonio Rodriguez Hurtado, Presidente Municipal
Constitucional de Tlalnepantla de Baz, México.

Miércoles 12 de octubre a 10:00 horas, Salén Narciso Bassols y en modalidad mixta, Legislacion y Administracion
Municipal; Proteccion Ambiental y Cambio Climatico, reunién de trabajo, diputada Yesica Yanet Rojas Hernandez.

Miércoles 12 de octubre a 11:00 horas, en la Biblioteca “Doctor José Maria Luis Mora” y en modalidad mixta,
Comisién de Editorial y de Biblioteca, tipo de reunién, reunién a peticién de la Presidenta del Comité, diputada
Ménica Miriam Granillo Velazco.

Miércoles 12 de octubre, a las 12:00 horas, en Salén Narciso Bassols y en modalidad mixta, Comisién Desarrollo
Econdmico Industrial, Comercial y Minero, reunién de trabajo por las diputadas Maria del Carmen de la Rosa
Mendoza, diputada Luzma. Hernandez Bermudez y diputada Lourdes Jezabel Delgado Flores, miércoles 12 de
octubre a 13:00, Sal6n Protocolo y en modalidad mixta, Comisiéon de Gobernacién y Asuntos Constitucionales,
reunién de trabajo y, en su caso, dictaminacion Junta de Coordinacién Politica.

Miércoles 12 de octubre a 14:00 horas, Salén Narciso Bassols y en modalidad mixta, Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y Desarrollo Econémico Industrial, Comercial y Minero, Reunion de Trabajo por la
diputada Silvia Barberena Maldonado.

Miércoles 12 de octubre a 15:00 horas, Salén Protocolo y en modalidad mixta, Comisiéon de Comunicaciones y
Transportes e Igualdad de Género, reunién de trabajo por la diputada Maria Isabel Sanchez Holguin.

La Legislatura queda enterada de las reuniones de trabajo de las comisiones y por lo tanto de la posible
presentacion de dictamenes para su discusion y resolucién en préxima sesion plenaria.

Asimismo, hacerles una cordial invitacion a la expo artesanal que encabeza el diputado Braulio Alvarez Jasso, que
se encuentra en este momento en el vestibulo y estara hasta el préximo viernes 14 de este del presente. Y la
diputada Rosario Elizalde también nos hace una cordial invitacién a la promocion turistica y artesanal de San
Martin de las Piramides el dia jueves 13 de octubre, en el Saldn Benito Juarez y vestibulo del Palacio Legislativo.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Gltima, que ha quedado
registrada la asistencia de los diputados.

24.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesién siendo las dieciséis horas con dieciséis
minutos del dia de la fecha y cita para el jueves trece del mes y afio en curso, a las diez horas con treinta minutos.

Diputadas Secretarias
Juana Bonilla Jaime Ma. Trinidad Franco Arpero

Viridiana Fuentes Cruz
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ORDEN DEL DIA

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE
SESIONES SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

“LXI” LEGISLATURA.
MARTES/11 DE OCTUBRE-2022.
ORDEN DEL DIA

1.- Acta de la Sesién Anterior.

2.- Lectura y, en su caso, discusion y resolucién del Dictamen de las Iniciativas con Proyecto de Decreto, por el
gue reforman los articulos 4.1 Bis, 4.4, fraccién IX del articulo 4.7, 4.72, 4.403 y 4.404 del Codigo Civil del Estado
de México, presentado por el Grupo Parlamentario del Partido morena y el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, formulado por las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
Procuracién y Administracion de Justicia e Igualdad de Género.

3.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, para dar de Seguridad Juridica a las
personas que adquirieron viviendas de interés social mediante el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares (FONAHPO) y a los extintos Fideicomisos de Liquidacién del Patrimonio Inmobiliario y Programa
Fraccionamiento Popular Ecatepec, a fin de que puedan regularizar su patrimonio, presentada por el Diputado Max
Agustin Correa Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

4.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de México, y de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, en materia de comparecencias de funcionarios publicos estatales, presentada por
la Diputada Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

5.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 23
Bis de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, con la finalidad de establecer un Ingreso Basico
Solidario en beneficio de las y los mexiquenses, presentada por la Diputada Maria de los Angeles Davila Vargas y
el Diputado Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

6.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se adiciona la fracciéon V y
un Udltimo parrafo al articulo 7.156 y se reforma el articulo 7.159 del Cédigo Civil del Estado de México,
presentada por el Diputado Sergio Garcia Sosa, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

7.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de
la Ley del Adulto Mayor del Estado de México, presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada
Maria Elida Castelan Mondragén y la Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

8.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México y la Ley en materia
de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado Libre y
Soberano de México, presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, la Diputada Maria Elida Castelan
Mondragon y la Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

9.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 2.3
adicionando la fraccién XX, se reforma la fraccién VI del articulo 2.7, asi como la fraccion | del articulo 2.59, el
articulo 4.1, la fraccién V del articulo 4.6, la fraccion XVI del articulo 4.7, el articulo 4.9, las fracciones XIV y XV del
articulo 4.9, el articulo 4.13, la fraccion VI del articulo 4.60, se adiciona la fraccion VIII del articulo 4.84 y se reforma
el articulo 4.90; todos del CAdigo para la Biodiversidad del Estado de México; igualmente se reforma el inciso
c) de la fraccion Il del articulo 37 de la Ley de Cambio Climético del Estado de México; asi como la fraccion
XXIII del articulo 31 y la fraccion V del articulo 96 Octies de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
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presentada por la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén y la Diputada Claudia Desiree Morales Robledo, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

10.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién Xlll del articulo
14 de la Ley de la Juventud del Estado de México, en materia de salud fisica, sexual y mental de los
adolescentes, presentada por la Diputada Juana Bonilla Jaime y el Diputado Martin Zepeda Hernandez, en nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

11.- Lectura y acuerdo conducente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 25
Bis a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, presentada por el
Diputado Rigoberto Vargas Cervantes, Diputado sin Partido.

12.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, por el que se exhorta
respetuosamente a los titulares del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral del Estado de México,
con el objeto de que se instrumente el “Modelo de Operacion del Voto de las Personas en Prisién Preventiva”, para
el proceso electoral ordinario 2023 en la Entidad, esto de conformidad con lo dispuesto en la resolucion dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales, presentado por el Diputado Daniel Andrés Sibaja Gonzélez, la Diputada Azucena Cisneros
Coss, el Diputado Maurilio Herndndez Gonzélez, el Diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez, y el Diputado Faustino
de la Cruz Pérez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

13.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta respetuosamente al titular
de la Secretaria de Seguridad del Estado de México, para que acorde a sus competencias y disponibilidad
presupuestaria realice los trabajos de mantenimiento pertinentes a las camaras de videovigilancia en la Entidad y
los municipios a efecto de prevenir, investigar y reaccionar de manera inmediata ante los actos delictivos, asi como
también al titular de la Secretaria de Movilidad del Estado de México, para que envie a esta Legislatura, informe
de los vehiculos que cuentan con el sistemas de videograbacion, previsto en el articulo 7.6 del Cédigo
Administrativo del Estado de México, presentado por el Diputado Emiliano Aguirre Cruz, en nombre del Grupo
Parlamentario del Partido morena.

14.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta a las y los Presidentes
Municipales, de los 125 Ayuntamientos del Estado de México, a procurar el cumplimiento del Decreto 289 en
el que se adiciona el Capitulo Sexto Bis al Titulo 1V, y los articulos 124 Bis, 124 Ter, 124 Quarter, 124 Quinquies,
124 Sexies y 124 Sepies; a la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi como a brindar un informe a
la LXI Legislatura con las razones por las cuales no se han llevado a cabo estas acciones, que los ayuntamientos
informen sobre el cumplimiento del establecimiento de una Unidad de Control y Bienestar Animal, presentado por
la Diputada Paola Jiménez Hernandez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

15.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo en donde se exhorta respetuosamente a la persona
titular del Instituto Mexiquense para la Discapacidad para que en el ambito de su competencia, remitan a esta
Soberania un informe pormenorizado sobre la evaluacién en las dependencias de la administracion publica
acciones y politicas publicas, asi como de las medidas y programas adoptados en materia de movilidad,
accesibilidad y facilidades arquitectonicas y urbanisticas tendientes a garantizar la igualdad de oportunidades de
las personas en situacion de discapacidad, presentado por el Diputado Luis Narcizo Fierro Cima y el Diputado
Enrique Vargas del Villar, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

16.- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucion, para exhortar de manera
respetuosa a la Secretaria de Salud Estatal a informar a esta soberania sobre las acciones y programas
realizadas para la prevencién y atencion del cancer de mama, asi como una méaxima difusion publicidad de las
mismas en el marco del mes de concientizacién sobre el cancer de mama, presentada por la Diputada Silvia
Barberena Maldonado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

17- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia, resolucion, por el que se exhorta a
la Secretaria de Seguridad del Estado de México, para que a través de la policia cibernética se prevengan
posibles delitos derivados de mensajes de texto via celular, internet y redes sociales, los cuales se justifican como
propuestas laborables, presentado por la Diputada Maria Luisa Mendoza Mondragén y la Diputada Claudia Desiree
Morales Robledo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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18- Lectura y acuerdo conducente del Punto de Acuerdo de urgente y obvia, resolucion, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud del Estado de México, para que en coordinacién con los 125 ayuntamientos del Estado
de México coordine camparfias de prevencion, atencion y seguimiento a los problemas de salud visual en el Estado
México, presentada por la Diputada Juana Bonilla Jaime y el Diputado Martin Zepeda Hernandez, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

19.- Pronunciamiento con motivo del Dia Mundial de la Salud Mental, presentado por la Diputada Beatriz Garcia
Villegas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.

20.- Pronunciamiento con motivo del Dia Mundial de la Salud Mental, presentado por el Diputado Omar Ortega
Alvarez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

21.- Tabla de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones para el Ejercicio Fiscal 2023, (Actualizan las
Tablas de Valores de diversos Municipios, las cuales sirven de base, entre otros, para la determinacién del
Impuesto Predial).

22.- Comunicado que remite el Secretario General Gobierno, en relacion con salida de trabajo al extranjero del
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México.

24.- Clausura de la sesion.

ATENTAMENTE
PRESIDENTE DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA

15
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LXI” Legislatura, remiti6 a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de Procuracién y Administracion de Justicia y Para la Igualdad de Género, para su estudio y
dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman los articulos 4.1 Bis, 4.4, fraccion IX del articulo
4.7, 4.72, 4.403 y 4.404 del Cédigo Civil del Estado de México, presentada por las Diputadas y Diputados Anais
Miriam Burgos Hernandez, Daniel Andrés Sibaja Gonzéalez, Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, Lourdes
Jezabel Delgado Flores, Max Agustin Correa Hernandez e Isaac Martin Montoya Marquez, integrantes del Grupo
Parlamentario de morena; la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos del
Cadigo Civil del Estado de México, presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida
Castelan Mondragon y Diputada Viridiana Fuentes Cruz, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica; y la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de México, presentada por la Diputada Beatriz Garcia Villegas,
integrante del Grupo Parlamentario de morena.

Con base en la técnica legislativa y atendiendo al principio de economia procesal, advirtiendo que las iniciativas
participan de similar materia y se refieren al mismo ordenamiento juridico, acordamos realizar el estudio conjunto
de las propuestas legislativas y conformar un dictamen y un proyecto de decreto, que concretan la decision de las
comisiones legislativas.

Agotado el estudio de las iniciativas con proyecto de decreto y ampliamente discutidos en las comisiones
legislativas, nos permitimos con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacién con lo establecido en los articulos 13 A, 70,
73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, dar cuenta de la
Legislatura en Pleno, del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman los articulos 4.1 Bis, 4.4, fraccién X del articulo 4.7,
4.72,4.403 y 4.404 del Codigo Civil del Estado de México.

Presentada por las Diputadas y Diputados Anais Miriam Burgos Hernandez, Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, Maria
del Carmen de la Rosa Mendoza, Lourdes Jezabel Delgado Flores, Max Agustin Correa Hernandez e Isaac Martin
Montoya Marquez, integrantes del Grupo Parlamentario de morena, con fundamento en el Articulo 51 fraccion Il,
57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; Articulo 28 fraccion | y 30 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Con apego al estudio realizado por quienes formamos las comisiones legislativas, apreciamos que esta iniciativa
propone esencialmente reformar diversas disposiciones del Cédigo Civil del Estado de México, en materia de
matrimonio igualitario.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos del Cédigo Civil del Estado
de México.

Presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y Diputada Viridiana
Fuentes Cruz, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, de acuerdo con los
articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion | y 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Destacamos, quienes integramos las comisiones legislativas que la iniciativa con proyecto de decreto, tiene como
objetivo fundamental modificar el Cdodigo Civil del Estado de México, de conformidad con los derechos y las
libertades, permitir el acceso al matrimonio de forma igualitaria, sin importar las preferencias sexuales.

Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo
Civil para el Estado de México.

Presentada por la Diputada Beatriz Garcia Villegas, integrante del Grupo Parlamentario de morena, en uso del
derecho de iniciativa legislativa, dispuesto en los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién | y 30 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México.

Consecuentes con el estudio realizado, encontramos que la iniciativa de decreto tiene como objeto principal reformar
y derogar diversas disposiciones del Coédigo Civil del Estado de México, en materia de matrimonio y concubinato
entre personas del mismo sexo.

CONSIDERACIONES

Compete a la “LXI” Legislatura conocer y resolver las iniciativas de decreto, con sujecion a lo sefialado en el articulo
61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta para expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Para las y los legisladores encargados del estudio de las iniciativas resulta evidente que todas las propuestas
legislativas se orientan, principalmente, a la reforma y adicién del Cédigo Civil del Estado de México para incorporar
a ese ordenamiento la regulacién del matrimonio igualitario, participando de similitudes en la redaccién técnica de la
normativa juridica correspondiente.

En tal sentido, y de manera general nos permitimos afirmar que es coincidente el articulado que proponen modificar
y basicamente se relaciona con disposiciones juridicas vinculadas con la normativa del matrimonio, con la intencion
de adecuar esta institucion a la dinamica social actual y a los diversos cambios que han tenido las relaciones humanas
para ajustar el concepto tradicional, a una nueva forma de convivencia social en la que se incluye una interaccién
afectiva, sexual y de solidaridad distinta, de igualdad y sin discriminacién que responde a una nueva realidad social.

Resaltamos que las propuestas legislativas se inscriben en un marco de respeto a los derechos humanos y buscan
favorecer su plena vigencia, particularmente, los principios esenciales de igualdad y no discriminacién por causa de
género o preferencia sexual, pilares fundamentales de la dignidad humana, reconocidos en el contexto internacional
y en la Ley Suprema de las y los mexicanos.

En este sentido, las iniciativas con proyecto de decreto ilustran ampliamente, en su parte expositiva con valiosa
informacion juridica tanto nacional como internacional, en la materia, partiendo en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos juridicos que México ha suscrito y ha avalado y el criterio del maximo
Tribunal Constitucional, esto es, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que en diversas ocasiones se ha
pronunciado juridicamente, ademas de importantes referencias de derecho comparado y basta alusiéon a la doctrina
dominante.

En el umbral de un Estado de Derecho constitucional, la Constitucién es, ademas del ideario politico, la norma
supremay fuente de la legislacion, por ello, nos permitimos destacar, lo que establece el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que corresponde al reconocimiento de los derechos humanos y de la
prohibicién de toda discriminacién. El precepto enunciado establece:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deber& prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes. Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
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sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

De la norma constitucional invocada inferimos:

¢ Toda persona goza de los derechos humanos reconocidas por la Constitucion y los Tratados Internacionales.

¢ Las normas de los derechos humanos se interpretan conforme la Constitucion y los Tratados Internacionales,
lo mas favorable para las personas

e Las autoridades en su ambito competencial tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos con base en los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

e Esta prohibida la esclavitud y toda discriminacion por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Estos presupuestos constitucionales son regulados también por las Leyes Federales y de las Entidades Federativas,
particularmente, aquellas relacionadas con el combate y erradicacién de la discriminacién como la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion que tiene por objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

En el caso de nuestra Entidad Federativa resaltamos que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en la parte conducente del articulo 5 precisa que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condiciéon social, condiciones de salud, religién, opiniones,
orientacién sexual e identidad de género, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. El Estado garantizara la vigencia del
principio de igualdad, combatiendo toda clase de discriminacion.

En términos de lo expuesto es obvio que el marco juridico nacional e internacional garantiza la igualdad y no
discriminacién y su relevancia se manifiesta hacer considerados principios esenciales en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la normativa internacional sobre derechos humanos.

Las diputadas y los diputados dictaminadores coincidimos en la pertinencia de generar normas que busquen evitar y
erradicar discriminacion desigual en razén de la orientacion sexual y por ello, estamos de acuerdo en actualizar las
disposiciones juridicas correspondientes, para garantizar la plenitud de la dignidad humana.

En consecuencia, es adecuado y oportuno actualizar el contenido del Cédigo Civil del Estado, para con ello, concurrir
a generar respeto a la persona y evitar la discriminacion y afectacién de derechos humanos y conforme al primer
parrafo del articulo 2 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México le
corresponde a la Legislatura regular, intervenir, salvaguardar y promover, el goce y ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales en condiciones de equidad e igualdad de las personas, como se expresa en la parte expositiva.

Afirmamos con las iniciativas, que, como representantes ciudadanos tenemos un compromiso social, que es procurar
gue siempre se cumpla y se haga cumplir o establecido en nuestra carta magna, asi como se respeten los derechos
humanos de las personas. Estos preceptos nos prohiben cometer cualquier tipo de discriminacién que sea motivada
por cualquier factor en contra la dignidad de las personas.

Destacamos que, vivimos en una sociedad democratica donde no hay imposiciones y aiin mas, ante una diversidad
tan latente como la que hoy se manifiesta. La individualidad se ejerce a través de la identidad y la libertad,
acompafiada de derechos que protegen a cada ciudadano, sin distincién alguna, como se expresa en las propuestas
legislativas.

En cuanto a los principios de igualdad y no discriminacion, estimamos, también, que debemos entender que todas
las personas son iguales, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna, por razén de nacionalidad, raza, sexo,
estado civil, preferencias sexuales, edad, religién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, de
manera que los poderes publicos han de tener en cuenta que los particulares que se encuentren en la misma
situacion, deben ser tratados igualmente, sin privilegio, ni favor alguno.
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Resulta oportuno adecuar, en lo procedente, la figura juridica del concubinato entendido como la unién de hecho
entre dos personas que deciden voluntariamente tener una vida comudn y estable, cuya configuracidon no amerita una
relacidon de estado ni estar sujeta a la mayoria de las formalidades, obligaciones y deberes que exige el matrimonio,
con la finalidad de fundar una familia, sea cual sea su conformacion e integracion.

Valoramos el esfuerzo de las personas LGBTTTI cuya lucha se remonta a varias décadas atras para alcanzar, en
nuestro pais la no discriminacion y la igualdad de derechos en distintos &mbitos del concierto social y, sobre todo, en
materia laboral y civil.

De igual forma, creemos que es necesario, reforzar a la erradicacion de la discriminacion, el apoyo del trato igualitario
en los distintos ambitos de la convivencia y desarrollo social, eliminando practicas, costumbres y actitudes
discriminatorias y promover leyes que fortalezcan la igualdad y el respeto a la dignidad humana.

Quienes integramos las comisiones legislativas entendemos el deber de actualizar constantemente, en sintonia con
la sociedad; las disposiciones juridicas de. Estado de México para garantizar la salvaguarda, permanencia y
mejoramiento en la obligacién de los derechos humanos, en concordancia con la dignidad.

Por lo tanto, es procedente reformar el Codigo Civil del Estado de México, y asegurar el acceso al mismo de todas
las personas, asegurando el ejercicio de los derechos humanos conforme lo preceptuado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y normativa juridica aplicable.

En atencion al estudio realizado de las comisiones legislativas integramos un Proyecto de Decreto que expresa la
normativa juridica que determinamos conveniente.

Por las razones expuestas y evidenciado el beneficio social de las iniciativas y acreditados los requisitos legales de
forma y fondo, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERQO. - Son de aprobarse, en lo conducente, en los términos del Proyecto de Decreto integrado como resultado
de los trabajos de estudio, las Iniciativas siguientes:

e Iniciativa con Proyecto de decreto por el que reforman los articulos 4.1 Bis, 4.4, fraccién IX del articulo 4.7,
4,72, 4.403 y 4.404 del Codigo Civil del Estado de México, presentada por Las Diputadas y Diputados Anais
Miriam Burgos Hernandez, Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, Maria del Carmen de la Rosa Mendoza, Lourdes
Jezabel Delgado Flores, Max Agustin Correa Hernandez e Isaac Martin Montoya Marquez, integrantes del
Grupo Parlamentario de morena.

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos del Cédigo Civil del Estado de
México, presentada por el Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y
Diputada Viridiana Fuentes Cruz, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Demoaocratica.

e Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil
para el Estado de México, presentada por la Diputada Beatriz Garcia Villegas, integrante del Grupo
Parlamentario de morena.

SEGUNDQO. - Se acompafia el Proyecto de Decreto para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidds.

COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. JESUS GERARDO IZQUIERDO ROJAS
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SECRETARIO

DIP. FAUSTINO
DE LA CRUZ PEREZ

DIP. MAURILIO
HERNANDEZ GONZALEZ

DIP. MAX AGUSTIN
CORREA HERNANDEZ

DIP. MARIA ISABEL
SANCHEZ HOLGUIN

DIP. MA. TRINIDAD
FRANCO ARPERO

DIP. MARTIN
ZEPEDA HERNANDEZ

PROSECRETARIA

DIP. INGRID KRASOPANI
SCHEMELENSKY CASTRO

MIEMBROS

DIP. GERARDO
ULLOA PEREZ

DIP. PAOLA
JIMENEZ HERNANDEZ

DIP. ENRIQUE
VARGAS DEL VILLAR

DIP. OMAR
ORTEGA ALVAREZ

DIP. MARIA LUISA
MENDOZA MONDRAGON

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES
COMISION LEGISLATIVA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESIDENTE

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

SECRETARIO

DIP. ALFREDO
QUIROZ FUENTES

DIP. KARINA
LABASTIDA SOTELO

DIP. FAUSTINO
DE LA CRUZ PEREZ

DIP. PAOLA
JIMENEZ HERNANDEZ

PROSECRETARIO
DIP. ALONSO ADRIAN
JUAREZ JIMENEZ
MIEMBROS
DIP. MARIO ARIEL
JUAREZ RODRIGUEZ
DIP. BRAULIO ANTONIO

ALVAREZ JASSO

DIP. GERARDO
LAMAS POMBO

——
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DIP. SERGIO
GARCIA SOSA

DIP. MARIA LUISA
MENDOZA MONDRAGON

DIP. OMAR
ORTEGA ALVAREZ

DIP. JUANA
BONILLA JAIME

DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES
COMISION LEGISLATIVA
PARA LA IGUALDAD DE GENERO

PRESIDENTA

DIP. PAOLA JIMENEZ HERNANDEZ

SECRETARIA

DIP. MARIA ELIDA
CASTELAN MONDRAGON

DIP. YESICA YANET
ROJAS HERNANDEZ

DIP. ALICIA
MERCADO MORENO

DIP. AURORA
GONZALEZ LEDEZMA

DIP. MARTHA AMALIA
MOYA BASTON

DIP. JUANA
BONILLA JAIME

MIEMBROS

PROSECRETARIA

DIP. BEATRIZ
GARCIA VILLEGAS

DIP. MARIA DEL CARMEN
DE LA ROSA MENDOZA

DIP. MARIA ISABEL
SANCHEZ HOLGUIN

DIP. MIRIAM
ESCALONA PINA

DIP. MA. TRINIDAD
FRANCO ARPERO

DIP. MONICA MIRIAM
GRANILLO VELAZCO

DIP. CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO

DECRETO NUMERO

LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 4.1 Bis, el articulo 4.4, la fraccion IX del articulo 4.7, el articulo 4.72,
el articulo 4.403 y articulo 4.404 del Cdadigo Civil del Estado de México, para quedar como sigue:
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Concepto de matrimonio

Articulo 4.1 Bis. - El matrimonio es una institucién de caracter publico e interés social, por medio de la cual dos
personas de manera libre y voluntaria deciden compartir un estado de vida para la blisqueda de su realizacion
personal y conyugal, bajo las formalidades y solemnidades que establezca el presente Cadigo.

Edad para contraer matrimonio

Articulo 4.4.- Para contraer matrimonio, es necesario que ambas personas hayan cumplido dieciocho afios.
Impedimentos para contraer matrimonio

Articulo 4.7.- ...

l.a VI ...

IX. Las enfermedades crénicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias. Salvo cuando por escrito sean
aceptadas por el otro contrayente.

X.aXl....

Legitimacion y plazo para pedir la nulidad por embriaguez y uso de drogas

Articulo 4.72.- La nulidad por embriaguez, uso de estupefacientes, psicotrépicos o de cualquier otra sustancia
gue altere la conducta y produzca dependencia, s6lo puede ser pedida por el cényuge agraviado, dentro del plazo
de seis meses contados desde que se celebrd el matrimonio.

Definicion del concubinato

Articulo 4.403.- Se considera concubinato la relacion de hecho que tienen dos personas, que sin estar casadas y
sin impedimentos legales para contraer matrimonio, viven juntas, haciendo una vida en comudn por un periodo
minimo de un afio; no se requerira para la existencia del concubinato el periodo antes sefialado, cuando reunidos
los demas requisitos, tengan hijos o hijas en comun.

Derechos y obligaciones que nacen del concubinato
Articulo 4.404.- Las personas en concubinato tienen los derechos y obligaciones alimentarias, de familia,
hereditarios y de proteccion contra la violencia familiar reconocidos en el presente Cédigo y en otras disposiciones

legales, asi como los establecidos para los conyuges, en todo aquello que les sea aplicable, sobre todo los dirigidos
a la proteccién de las mujeres de las hijas y los hijos.

TRANSITORIOS
PRIMERQO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”.

TERCERO. - Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que contravengan lo dispuesto por este
decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

[ 2]
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
once dias del mes de octubre del afio dos mil veintidés.

PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA

SECRETARIAS

DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ

DIP. MARIA ELIDA DIP. SILVIA
CASTELAN MONDRAGON BARBERENA MALDONADO

——
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DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
Presidente de la Comisién de Asuntos Metropolitanos.

Ciudad de Toluca, Estado México a 11 de octubre del 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

Diputado Max Agustin Correa Hernandez integrante del Grupo Parlamentario de
morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 71 fraccion lll de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en ejercicio del derecho
que me confiere los articulos 51 fraccion Il, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 38 fraccion Il, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y
68 de Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura: Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, en materia de Seguridad
Juridica para personas que adquirieron viviendas de interés social mediante
el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) o los
extintos Fideicomiso de Liquidacion del Patrimonio Inmobiliario y Programa
Fraccionamiento Popular Ecatepec, a fin de que puedan regularizar sus

patrimonios, al tenor de las siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El derecho a la vivienda digna y decorosa, se encuentra previsto en el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho conlleva
que las personas cuenten con instrumentos y apoyos para el acceso a una vivienda

digna, segura, decorosa y con accesos a servicios e infraestructura vitales.

1
Plaza Hidalgo s/n, Col. Centro, m 0 re n a
Toluca, México, C. P. 50000 LegislativoEdomex.gob.mx

Tels. 722 27964 00y 722 279 65 00

24

——
| —



Octubre 13, 2022 Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

@)

B o &

Grupo Parlamentario morena
“2022. Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”
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Por otro lado, la Ley de Vivienda reglamentaria del articulo 4° Constitucional, sefala
que se considera “vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones
juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion,
salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios

basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o

legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y la

proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente

agresivos.

Con base en lo anterior, el Estado debe garantizar aspectos minimos que debera
satisfacer una determinada vivienda, a efecto de que la misma sea considerada
como digna y decorosa, y que con ello se tenga colmado el derecho humano que al

respecto prevé el articulo 4° Constitucional.

En el Estado de México existen aproximadamente 18 mil 432 familias que habitan
una vivienda que fue financiada por el Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPOQO) que se constituyd por Acuerdo Presidencial publicado en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha 2 de abril de 1981, con el propésito de atender
las necesidades de vivienda de la poblacion preferentemente no asalariada y con
ingresos menores a 2.5 veces el salario minimo; es decir, estas viviendas son de

origen eminentemente social.
El FONHAPO tiene a su cargo un universo de trabajo identificado como “Fondo

Viejo” el cual se encuentra compuesto por fideicomisos y figuras analogas, que hoy

en dia se encuentran extintos. En el caso del Estado de México, los fideicomisos en

2
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esta situacion son: el Fideicomiso de Liquidacion del Patrimonio Inmobiliario
(FIPAIN), y el Programa Fraccionamiento Popular Ecatepec (PROFOPEC).

Las familias mexiquenses que adquirieron vivienda por medio del FONHAPO, al
momento de regularizar su patrimonio, deben realizar y cubrir el pago de diversos
tramites administrativos ante autoridades municipales y estatales, por ejemplo, a
nivel municipal, deben tramitar y pagar la expediciéon de la certificacion de clave de
valor catastral, el pago de traslado de dominio, constancias de no adeudo de predial
y agua, entre otros; a nivel estatal, las familias pagan derechos de servicios
prestados por el Instituto de la Funcién Registral del Estado de México (IFREM),
como la expedicion de certificado de inscripcion, certificacion de libertad de

gravamen, entre otros.

Una grave problematica a la que se enfrentan quienes adquirieron vivienda por
medio del FONHAPO, es cuando quieren regularizar su propiedad, pues las tarifas
previstas como pago de derechos por servicios prestados por el Instituto de la
Funciéon Registral del Estado de México, previstas en el Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, no son preferenciales por el simple hecho de que
su propiedad no cuenta expresamente en la literalidad de su documento con alguna
de las categorias previstas como “vivienda de interés social’, “social progresiva” o
“popular’, ello, a pesar de serlo, lo que les impide acceder al pago de tarifas

preferenciales ante el IFREM.

Esa problematica radica en el hecho de que gran parte de los conjuntos
habitacionales financiados con FONHAPO, asi como el Fideicomiso de Liquidacion
del Patrimonio Inmobiliario (FIPAIN), y el Programa Fraccionamiento Popular

Ecatepec (PROFOPEC), fueron financiados y en su caso concluidos previo a la
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publicacion del Cédigo Financiero en 1999, presumiéndose que esa fue la razon de
que no cuenten con alguna de las categorias antes referidas, por lo que al no
haberlas contemplado por un yerro legislativo en su momento, hoy en dia padecen
de una notoria desventaja en el cobro de derechos por servicios prestados por el
IFREM.

El costo total del tramite de escrituracion de esas viviendas, al no tener acceso a las
tarifas preferenciales ante el IFREM, resulta sumamente elevado, ya que se tienen
supuestos, en varios casos, en los que sobre una sola vivienda se encuentran cerca
de 30 convenios madificatorios inscritos ante dicho Instituto, y cuyas cancelaciones
son cobradas de manera independiente a cuota normal, a pesar de ser viviendas de

interés social.

Es importante mencionar, que mas de 18,432 familias mexiquenses tienen esta
problematica, cuyas viviendas se encuentran ubicadas en municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de México como: Chalco 127 familias, Chicoloapan 527,
Coacalco 684, Cuautitlan 845, Cuautitlan lzcalli 60, Ecatepec de Morelos 12,149;
Ixtapaluca 75, La Paz 360, Naucalpan de Juarez 323, Nezahualcéyotl 131, Nicolas
Romero 392, San Martin de las Piramides 60, Tecamac 55, Tenango del Valle 245,
Tlalnepantla de Baz 366, Tultitlan 185, Valle de Chalco 231, Villa Nicolas Romero
69, y 848 del municipio de Zumpango.

Por ello, el objeto de la presente iniciativa es generar las condiciones normativas
necesarias a fin de integrar en la legislacion aquellas viviendas que son de interés
social pero que por una u otra razon el Cédigo Financiero no las tiene previstas para
brindar tarifas preferenciales como viviendas populares al momento de realizar

tramites ante el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México; y asi permitir
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que miles de familias tengan garantizada la seguridad juridica de su patrimonio y

puedan regularizar sus inmuebles con costos accesibles.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania Popular, la
presente iniciativa con proyecto de decreto para que de considerarla adecuada, se

apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
DIPUTADO PRESENTANTE

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA

HERNANDEZ SALCEDA
DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS
COSS
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DIP. MAURILIO HERNANDEZ
GONZALEZ

DIP. MARIO ARIEL JUAREZ
RODRIGUEZ

DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA

DIP. VALENTIN GONZALEZ
BAUTISTA

DIP. YESICA YANET ROJAS
HERNANDEZ

DIP. MARIA DEL ROSARIO
ELIZALDE VAZQUEZ

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA
GONZALEZ
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DIP. MARCO ANTONIO CRUZ
CRUZ

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ
PEREZ

DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ

DIP. GERARDO ULLOA PEREZ

DIP. BEATRIZ GARCIA
VILLEGAS

DIP. ROSA MARIA ZETINA
GONZALEZ

DIP. KARINA LABASTIDA
SOTELO
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DIP. DIONICIO JORGE GARCIA DIP. ISAAC MARTIN MONTOYA

SANCHEZ MARQUEZ
DIP. MONICA ANGELICA DIP. LUZ MA. HERNANDEZ
ALVAREZ NEMER BERMUDEZ
DIP. ABRAHAM SARONE DIP. ALICIA MERCADO
CAMPOS MORENO
DIP. LOURDES JEZABEL DIP. EDITH MARISOL
DELGADO FLORES MERCADO TORRES

DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ  DIP. MARIA DEL CARMEN DE
LA ROSA MENDOZA
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PROYECTO DE DECRETO.

DECRETO NUMERO:

LA LXI LEGISLATURA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman la fraccion | incisos E) y H) segundo parrafo,
la fraccion Il parrafos decimo primero y décimo tercero, y la fraccién IV parrafo cuarto
del articulo 95; el parrafo tercero del articulo 98; el numeral | incisos C) y D) ambos
en su parrafo segundo del articulo 100; y el parrafo segundo del articulo 101, todos

del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 95.- ...
| P

E) Tratandose del registro de actos que constituyan compraventa a
plazos, con reserva de dominio o cualquier otra condicion resolutoria
0 suspensiva, constitucion de fideicomiso traslativo de dominio,
transmisién de dominio en ejecucion de fideicomiso y transmisién de
propiedad o posesion, relacionados con viviendas de interés social,
social progresiva o popular o financiadas por el Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares o los extintos Fideicomiso
de Liquidacion del Patrimonio Inmobiliario y Programa
Fraccionamiento Popular Ecatepec, se pagaran por concepto de
derechos. $97
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H). ...

Por las inscripciones o anotaciones de régimen de propiedad en
condominio fraccionamiento, lotificacion, relotificacion o subdivision
de predios relacionados con vivienda de interés social, social
progresiva o popular o financiadas por el Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares o los extintos Fideicomiso
de Liquidacion del Patrimonio Inmobiliario y Programa
Fraccionamiento Popular Ecatepec, se pagaran por concepto de
derechos $203, por lote o vivienda resultante siempre y cuando conste
de manera fehaciente la autorizacion expresa de que en los lotes o
fracciones resultantes se construiran este tipo de viviendas, o que el

condominio en su totalidad tendra esa naturaleza.

Para cada cancelacion de inscripcion o anotacion relativa a los actos
anteriores, asi como para cada cancelacion de inscripcién o anotacion
de los actos accesorios a estos se pagara $1,854, a excepcion de las
cancelaciones que se realicen a favor de los beneficiarios de los

programas promotores, respecto de inmuebles destinados a viviendas
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de interés social, social progresiva, popular, en cuyo caso se pagara
un derecho equivalente a $97, asi como en el caso de cancelacién de
inscripciones o anotaciones que se relacionen con créditos en los que
intervengan los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura
o Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, asi como las financiadas por el Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares o los extintos Fideicomiso
de Liquidacion del Patrimonio Inmobiliario y Programa
Fraccionamiento Popular Ecatepec; para el caso de aquellas
cancelaciones que se realicen a solicitud de parte interesada por el
transcurso de diez afios a partir del vencimiento del plazo para el cual

fue constituida, se pagara un derecho equivalente a $701.

Tratandose de viviendas de interés social, social progresiva o popular
o financiadas por el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares o los extintos Fideicomiso de Liquidacion del
Patrimonio Inmobiliario y Programa Fraccionamiento Popular
Ecatepec, se pagaran por concepto de cancelacion por extincion de

Fideicomiso de Administracion o de Garantia $97.
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Tratandose de hipotecas para garantizar créditos obtenidos para la
construccion o adquisicion de viviendas de interés social, social
progresiva o popular o lotes o financiadas por el Fideicomiso
Fondo Nacional de Habitaciones Populares o los extintos
Fideicomiso de Liquidacién del Patrimonio Inmobiliario y
Programa Fraccionamiento Popular Ecatepec; asi como, los pagos
de adeudos relacionados con estos, se aplicaran los derechos
sefalados para este tipo de viviendas o lotes, no obstante que la suma
del capital e intereses garantizados, superen el monto del valor de las

mismas conforme a los criterios anteriores.

Articulo 98.- ...

Por la inscripcion de créditos refaccionarios y de habilitacion o avio en
que intervengan los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la
Agricultura, o Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero o financiadas por el Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares o los extintos Fideicomiso
de Liquidacion del Patrimonio Inmobiliario y Programa
Fraccionamiento Popular Ecatepec, se pagaran por concepto de
derechos. $1,278.
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Articulo 100.- ...

C). ...

Tratdndose de la expedicion de certificados de inscripcion
relacionados con viviendas de interés social, social progresiva o
popular y aquellos en los que intervengan los Fideicomisos Instituidos
en Relacién con la Agricultura o Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero o financiadas por el
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares o los
extintos Fideicomiso de Liquidacion del Patrimonio Inmobiliario
y Programa Fraccionamiento Popular Ecatepec. $221

D). De libertad o de existencia de gravamenes, tramitado de forma

presencial o por la via automatizada, por cada uno. $1,272

Tratandose de la expedicion de certificados de libertad o existencia de
gravamenes, relacionados con viviendas de interés social, social
progresiva o popular y aquellos en los que intervengan los
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura o Financiera

Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero o
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financiadas por el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares o los extintos Fideicomiso de Liquidacion del
Patrimonio Inmobiliario y Programa Fraccionamiento Popular
Ecatepec. $221

Articulo 101.-

Tratandose de la devolucion de documentos sin inscripcion, en los
casos de viviendas de interés social, social progresiva o popular o
financiadas por el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares o los extintos Fideicomiso de Liquidacion del
Patrimonio Inmobiliario y Programa Fraccionamiento Popular
Ecatepec, siempre que tengan esa naturaleza; asi como los actos
relacionados con los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura o Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero y por la inmatriculacion administrativa, realizada
a través de programas de regularizacién de la tenencia de la tierra
promovidos por organismos publicos estatales o por Ayuntamientos,
siempre y cuando, no rebase los 1,000 m? la superficie, se pagaran
$98.

13
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado
de México, a los dias del mes de del ano dos mil

14
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Toluca de Lerdo México 05 de octubre de 2022

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA

PRESIDENTA DE LA H. LXI LEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE

Diputada Maria del Carmen De la Rosa Mendoza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Morena y en su nombre, con fundamento en los
articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
57 y 61 fracciones | y IV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28, fraccion |, 38 fraccion Il, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México; y en el articulo 68 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de esta
honorable soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y DEL REGLAMENTO DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, con el fin de
regular las comparecencias que con motivo del informe anual sobre el estado
general que guarda la administracion publica estatal rinda el Titular del

Ejecutivo, en términos de la siguiente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La rendicion de cuentas ha sido conceptualizada por diversos tedricos y
académicos expertos en el tema, derivado de la trascendencia e impacto en la vida,
economica, politica y social de un pais —su sociedad-, de acuerdo con el estudio
realizado por Luis Carlos Ugalde, en su libro “La Rendicion de Cuentas en los
Gobiernos Estatales y Municipales™, la rendicién de cuentas significa: “la obligacion
de todos los servidores publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al
publico, que es el ultimo depositario de la soberania en una democracia”, asimismo,
para McLean, la rendicion de cuentas consiste en: “el requerimiento para que los
representantes den cuenta y respondan frente a los representados sobre el uso de
sus poderes y responsabilidades, actien como respuesta a las criticas o
requerimientos que les son sefialados y acepten responsabilidad en caso de

errores, incompetencia o engafio™.

Pero también significa: “la obligacion de todos los servidores publicos de dar
cuentas, explicar y justificar sus actos al publico, que es el ultimo depositario de la
soberania en una democracia” 3, en este sentido, puede ser observado que; la
rendicion de cuentas no se limita a los funcionarios electos, implica la explicacion
mas amplia de los titulares de las areas ejecutoras del gasto, respecto del proceso

de toma de decisiones, el costo de oportunidad que significé la aplicacion de

1 Luis Carlos Ugalde La Rendicién de Cuentas en los Gobiernos Estatales y Municipales, CULTURA DE LA RENDICION DE

CUENTAS, D.R. Auditoria Superior de la Federacion Av.
https://www.asf.gob.mx/uploads/63_Serie_de_Rendicion_de_Cuentas/Rc4.pdf

2 jdem
3 Delmer D. Dunn, “Mezcla de funcionarios electos y no electos en la formulacion de politicas democréticas: fundamentos de
rendicion de cuentas y responsabilidad”, Cambridge University Press, Cambridge, 1999, p. 298
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determinada politica publica y las implicaciones sociales, éticas y politicas que

conllevan, estas decisiones.

Derivado de estos conceptos, es posible arribar a la afirmacion de que la rendicion
de cuentas nace como una reaccion a la continuidad de las practicas generalizadas
de corrupcion que caracterizan a la mayor parte de los gobiernos y la preservacion
del secretismo burocratico en que se funda el poder discrecional de los politicos y
funcionarios publicos. Este concepto parte del principio de que la mejor manera de
lograr un buen gobierno es obligar a los funcionarios publicos a informar acerca de
lo que hacen, asi como constituir agencias capaces de imponer sanciones a quienes
han violado sus obligaciones publicas; es decir; que, sélo institucionalizando un
sistema de rendicion de cuentas puede obligarse a la burocracia a hacerse
responsable de sus actos. Porque un Estado que no garantiza la rendicion de
cuentas, donde los ciudadanos no tienen acceso a informacion fehaciente de las
acciones de su gobierno, es un Estado en donde las instituciones publicas se
corrompen es asi que; la rendicién de cuentas se convierte en una condicién
necesaria (si bien no suficiente), para el control efectivo de la corrupcién, ya que
supone transparentar el quehacer del gobierno y hacerlo sujeto de escrutinio al

alcance de toda persona.

Entonces, a fin de comprender su objetivo, es necesario precisar que la rendicion
de cuentas es un elemento fundamental para contribuir a la consolidacion de la vida
democratica del pais. Es deber de las instituciones publicas que administran

recursos publicos, de informar, justificar y explicar, ante la autoridad y la ciudadania,
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sus decisiones, funciones y el uso de los fondos asignados, asi como los resultados

obtenidos?.

Pero quien debe rendir las cuentas, quien debe exponer a la ciudadania el qué,
quién, como y cuando a dispuesto de los recursos del Estado, parece ser un punto
divergente en el que no se llega a un consenso pleno, de acuerdo con un estudio
elaborado por la oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, denominado “;QUIEN DEBE RENDIR
CUENTAS? Los derechos humanos y la agenda para el desarrollo después de
2015”, en lo que se refiere a la rendicion de cuentas, las promesas han sido mas
retéricas que reales, ya que se ha visto entorpecida por la falta de claridad acerca

de las responsabilidades especificas de cada cual.

En efecto el marco legal actual del Estado de México no establece claramente las
formas, procedimientos, tiempos y espacios, que propicien una eficiente supervision
del manejo de las finanzas publicas; a pesar, de que el debate de la rendicion de
cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos publicos ocupa cada vez

mayor atencion.

La agenda 2030, de los objetivos para el desarrollo del milenio, en su aparatado 16
sefiala la PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS, como una forma de
alcanzar un gobierno eficaz basado en el estado de derecho, tomando en cuenta
que la corrupcion, el soborno, el robo y la evasion fiscal cuestan a los paises 1.26
billones de ddlares estadounidenses al afo; Transparencia Internacional estimé que

México pierde 100 mil millones de ddlares anuales por actos corruptos. Para lograr

4 https://www.infoem.org. mx/doc/publicaciones/ABC rendicionCuentas.pdf, Del Rio Venegas Noma Julieta,
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.
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ese tipo de gobierno propone una serie de lineas de acciéon que incluyen: reducir
sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus formas; desarrollar
instituciones eficaces, responsables y transparentes en todos los niveles; asegurar
una toma de decisiones receptiva, inclusiva, participativa y representativa en todos
los niveles; garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con la legislacion nacional y los acuerdos

internacionales.

De ahi surge la urgencia de construir instituciones mas eficaces para promover la
transparencia y la rendicién de cuentas. Las experiencias recientes, nos han
mostrado que la pluralidad y la alternancia politica no son condiciones suficientes
para contar con gobiernos eficaces; la democracia electoral no garantiza que los
gobernantes elegidos por el voto popular sean responsables y rindan cuentas de
sus actos una vez en el cargo, a menos que se cuente con procedimientos que los
obliguen a esos comportamientos, como un primer paso para lograr mecanismos

para exigir cuentas a los representantes y gobernantes.

No se deben confundir conceptos, conviene precisar la diferencia que existe entre
transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas, tres conceptos

distintos pero interrelacionados.

El acceso a la informacion se construye como un derecho fundamental que implica
la potestad de cualquier persona de requerir informacion (documentos) al Estado y
la obligacion correlativa de éste de entregarla, en los plazos y términos que

establece la ley. Como derecho fundamental constituye un derecho subjetivo
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accionable en cualquier momento respecto de cualquier documento que contenga

informacion gubernamental

La transparencia implica “practicas y procesos organizacionales para asegurar un
flujo constante de informacion con ciertas caracteristicas, el acceso a la informacién,
tiene que ver con la capacidad de los ciudadanos para solicitar y recibir informacion

publica por parte de las organizaciones gubernamentales”.

La rendicion de cuentas supone tres componentes: la informacion, la justificaciéon y
la sancion. “Tres maneras diferentes para prevenir y corregir abusos de poder: que
obligan al poder a abrirse a la inspeccion publica; lo fuerza a explicar y justificar sus
actos; lo supedita a la amenaza de la sancion”’. Por lo tanto, la transparencia y el
derecho de acceso a la informacion conciernen a los dos primeros elementos
enunciados y componen una condicion muy importante pero no suficiente para la

rendicion de cuentas.

En nuestra entidad el articulo 77 fraccion XVIII de la Constitucion Politica del estado
Libre y Soberano de México, establece la obligacion que tiene el Gobernador o
Gobernadora del Estado de “...rendir a la Legislatura del Estado, a través de la
entrega, por si mismo o por medio de un representante, de un documento impreso
o de un archivo en medio magnético o electronico, dentro del mes de septiembre de
cada afo, previo aviso a la Legislatura, por lo menos, con ocho dias naturales de
anticipacion, el informe acerca del estado que guarde la administracion publica, con

excepcion del ultimo ano del periodo constitucional de la Gobernadora o del

5 Carbonell, Miguel, El régimen constitucional de la transparencia, México, UNAM, 2008.

5 Lopez Ayllon, Sergio, “Cien ensayos para el centenario. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tomo 2:
Estudios juridicos” LA TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017,
pp. 283-283.

7 Schedler, Andreas, ¢Qué es la rendicion de cuentas?, Cuadernos de Transparencia 2, México, Instituto

Federal de Acceso a la Informacion Publica, 2004, p.13.
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Gobernador del Estado que debera ser en los primeros quince dias del mes de
septiembre, en cuyo caso, el aviso debera darse, por lo menos, con cinco dias

naturales de anticipacion”

Sin embargo, no resulta suficiente, pues la comparecencia del titular debe obedecer
a la demanda social de que éste de forma expresa exponga el uso y destino de los
recursos, y que a la vez sea cuestionado al momento pues el mejor conocedor de
lo que sucede bajo su administracion, ahora bien, la presencia de funcionarios
publicos estatales, ante el Pleno de la Legislatura del Estado o ante comisiones,
para informar sobre el estado que guardan los ramos de la administracién publica
bajo su responsabilidad, es mas que una forma de control parlamentario, es abono
a la certidumbre, a la transparencia, a rendicion de cuentas, encaminadas a generar
confianza en las personas y las instituciones, pero mas alla, es un elemento de
retroalimentacion para el cumplimiento de la gran responsabilidad que tienen las y

los legisladores en la aprobacién del presupuesto anual.

En efecto, del resultado de las comparecencias, los legisladores obtendran material,
que permita un analisis minucioso del ejercicio del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del estado de México, a fin de definir la efectividad en el disefio,
implementacion y ejecucion de las politicas publicas, pero sobre todo el efecto que

logran sobre la vida de las personas.

La actual iniciativa, busca que la comparecencia de los funcionarios publicos,
con motivo de la glosa del Informe de Gobierno, se desarrollen con mayor
agilidad y también posean mayor grado de especializacion en el ejercicio de la
rendicion de cuentas del Ejecutivo para con el Legislativo, pero sobre todo a la

ciudadania,
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La posibilidad de que los titulares de las areas se presenten al escrutinio en
comisiones, sera un paso en la especializacion de las comparecencias. Partimos
del principio de que los miembros de las comisiones se encuentran en constante
contacto con su ramo, lo que dara pie a una interlocucion con él o la titular del area,
de manera mas fluida, por lo que las preguntas o interpelaciones se traduciran en
inquietudes latentes de quienes tienen a su cargo la revision del marco juridico

especifico en la materia sujeta a evaluacion.

La respuesta puntual a cada uno de los cuestionamientos que les realicen las y los
representantes populares a los funcionarios comparecientes, cumplira con el
proposito de despejar todas las dudas y obtener mayores y mejores explicaciones
y justificaciones, inherentes no soélo al informe de gobierno, sino a todas aquellas
actuaciones que deriven de las funciones del servidor publico que comparezca,
dando pie a una relacion institucional sana que fortalezca al gobierno en su

conjunto.

Todo esto, para el Grupo Parlamentario de Morena, se traduce en una disposicion
de transparencia y de rendicion de cuentas, que fomente la posibilidad de que la
ciudadania se encuentre informada, con respecto de los actos que se llevan a cabo
en cada uno de los sectores del Ejecutivo Estatal, asi como que conozca las
razones que llevaron a tomar las decisiones que van marcando el acontecer en la

vida de los mexiquenses.

Consideramos que el hecho que el articulo 47 de la Constitucion Local establezca
un término, deja totalmente al arbitrio del Poder Legislativo decidir si las secretarias

del Ejecutivo son requeridas para que amplien la informacion del Informe Anual, o
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incluso, la posibilidad para que comparezcan abre la puerta para tolerar la

corrupcion y la impunidad.

Por eso, nuestra Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de México , la
Ley Organica de la Administracion Publica y la Ley Organica del Poder Legislativo
y el reglamento de este poder legislativo, deben ser modificaciones para establecer
que el Informe Anual del Poder Ejecutivo sea presentado ante la legislatura del
Estado cada afo, con especificaciones concretas, cuya explicacion y exposicion
sera en forma de Glosa por cada uno de los Secretarios del estado y por los titulares
de organos auténomos, fijando su obligacion de comparecer ante esta Soberania
Legislativa, a exponer con puntualidad el estado que guarda cada dependencia
respectiva; pero, sobre todo para que informen la forma en que trabajaron durante

cada periodo anual por y para las y los mexiquenses.

Esta propuesta constituye un parteaguas en materia de transparencia proactiva y
en la rendicion de cuentas en el Estado de México, ya que esta clase de
comparecencias y ampliacién de explicacion, permiten que el Informe Anual del
Poder Ejecutivo sea presentado en forma de Glosa y se posibilite la participacion
ciudadana, por conducto de sus Diputados. De esta forma, las y los mexiquenses
podran conocer con mayor puntualidad la forma en que se ejercen cada peso y cada
centavo en las instituciones del Ejecutivo Estatal, y ademas contribuye a que
hagamos real el principio de democracia participativa, que tiene por objetivo
eficiente incluir paulatinamente a los diversos sectores de la sociedad en la toma de

decisiones.
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Esta iniciativa propone ademas adicionar una fraccion al articulo 61 de la
Constitucion Local, para establecer como facultad de este 6rgano plural que, por
conducto del Pleno, acuerde cuando asi proceda, la comparecencia de la
Gobernadora o del Gobernador del Estado, con la finalidad de que amplie o precise
informacion referente a alguna de las preguntas de las y de los Diputados, sobre el

contenido del informe anual presentado.

En este sentido, se propone que las comparecencias se desahoguen ante las
Comisiones Legislativas previstas por los articulos 34 y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, de acuerdo con los ramos de la administracion publica estatal
que a cada una corresponda, en virtud de que dichos o6rganos parlamentarios
conducen principalmente los procesos legislativos ligados con las Secretarias de

cada sector.

También propone diversas reformas a la Ley Organica del Poder Legislativo y a su
reglamento, en el que se adiciona un titulo sexto, y con ello, 7 articulos mas en el
que se establece con claridad la base normativa de las comparecencias desde la
presentacion, turno, analisis, convocatoria, hasta su desarrollo, en el que se
privilegia un principio fundamental, el de publicidad, cuyo procedimiento especifico

debera establecerse en un Reglamento especifico.

Todo lo anterior pone de manifiesto que el trabajo que realizamos no solo involucra
cambios normativos, sino cambios cualitativos para el combate a la corrupcion y la

erradicacion de la impunidad.
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El Poder Legislativo es una entidad publica que debe trabajar en ese aspecto bajo
la premisa de que el poder unicamente cobra sentido cuando se pone al servicio

del pueblo y no de los intereses particulares. Eso hace Morena.

Quedando claro que, la presente iniciativa no tiene un impacto presupuestario, y
que las unidades administrativas aludidas pueden cumplir con las obligaciones aqui
sefialadas, con los recursos humanos y materiales ya asignados®, no se requiere
mas que voluntad y sobre todo previo a ellas una linea de trabajo apegada los

principios rectores de la administracion publica

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esa Honorable

Soberania para su analisis, dictaminacion, discusion y en su caso, aprobacion.

ATENTAMENTE

MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA
DIPUTADA PROPONENTE

8 De conformidad, con lo establecido por el tercer parrafo del articulo 288 del Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios.
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GRUPO PARLAMENTARIO morena

DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA
HERNANDEZ SALCEDA

DIP. ELBA ALDANA DUARTE DIP. AZUCENA CISNEROS COSS

DIP. MAURILIO HERNANDEZ DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ
GONZALEZ
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DIP. MARIO ARIEL JUAREZ DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PEREZ
RODRIGUEZ
DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA DIP. NAZARIO GUTIERREZ
MARTINEZ

DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. GERARDO ULLOA PEREZ
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DIP. YESICA YANET ROJAS DIP. BEATRIZ GARCIA VILLEGAS
HERNANDEZ

DIP. ROSA MARIA ZETINA
DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE GONZALEZ
VAZQUEZ

DIP. DANIEL ANDRES SIBAJA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO
GONZALEZ
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DIP. DIONICIO JORGE GARCIA
SANCHEZ

DIP. MONICA ANGELICA ALVAREZ
NEMER

DIP. MAX AGUSTiIN CORREA
HERNANDEZ

DIP. ALICIA MERCADO MORENO
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DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO
FLORES

DIP. EDITH MARISOL MERCADO DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ
TORRES
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DECRETO NUMERO:
LA H. “LXI” LEGISLTURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman; el segundo parrafo del articulo 47, la fraccion
LI del articulo, la fraccion LVI recorriéndose su contenido del articulo 61, la fraccion
XVIII del articulo 77; se adiciona, un tercer parrafo al articulo 47, y las fracciones
LVII, LVII, LIX del articulo 61, la fraccion XVIII BIS al articulo 77 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como siguen:
Articulo 47.- ...

Los periodos extraordinarios de sesiones se destinaran exclusivamente para
deliberar sobre el asunto o asuntos comprendidos en la convocatoria, a fin de
exponer verbalmente las razones, motivos o causas que hicieron necesaria su
convocacion y el asunto o asuntos que ameriten una resolucion pronta y
expedita.
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Los periodos extraordinarios de sesiones concluiran antes del dia de la
apertura de sesiones ordinarias, aun cuando no hubieren llegado a terminarse
los asuntos que motivaron su reunion, reservando su conclusion para las
sesiones ordinarias.

Articulo 61. ...
lalL...

LI. Evaluar y en su caso ratificar los nombramientos que la gobernadora o el
Gobernador haga de las o los servidores publicos que integren su gabinete.

LIl aLV....

LVI. Recibir de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado el informe
anual sobre el estado general que guarda la administracion publica estatal.

LVIl. Acordar por conducto del Pleno la comparecencia de la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado con motivo del informe a que se refiere la
fraccion anterior.

LVIIl. Acordar el calendario para las comparecencias de las y los titulares de
la administracion publica centralizada, que; con motivo del informe anual
rendido por la persona titular del ejecutivo tengan lugar ante el pleno o ante
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la comision del ramo que corresponda, sobre asuntos particulares que se
definiran en la convocatoria.

LIX. Las demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion, las leyes federales, o las del Estado le atribuyan.

Articulo 77.- ...
I al XVII...

XVIIl. Rendir a la Legislatura del Estado, a través de la entrega, por si mismo
o por medio de un representante, de un documento impreso o de un archivo
en medio digital en datos abiertos o electronicos, dentro del mes de
septiembre de cada afno, previo aviso a la Legislatura, por lo menos, con ocho
dias naturales de anticipacion, el informe acerca del estado que guarde la
administracion publica, con excepcion del ultimo afio del periodo
constitucional de la Gobernadora o del Gobernador del Estado que debera ser
en los primeros quince dias del mes de septiembre, en cuyo caso, el aviso
debera darse, por lo menos, con cinco dias naturales de anticipacion.
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XVIII BIS. Comparecer ante la legislatura con motivo del informe a que se
refiere la fraccion anterior y en concordancia con lo dispuesto por las
fracciones LVI y LVII del articulo 61 de esta Constitucion.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 19 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, para quedar como

sigue:
Articulo 19.- ...

l... aXIX...

Las y los titulares de las Secretarias, compareceran bajo protesta de decir
verdad ante las comisiones del ramo que les competa, o bien ante la
Legislatura en términos de lo establecido por los articulos, 61 fraccion LVIIl y
77 fraccion XVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, con el objeto de que informen sobre el estado general que guardan
las entidades a su cargo derivado del informe presentado por la Gobernadora
o Gobernador.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el primer parrafo del articulo 34, se adicionan;
un segundo Yy tercer parrafo al articulo 34, un segundo parrafo al articulo 37, un
tercer parrafo al articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

México, para quedar como siguen:
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Articulo 34.- La Legislatura recibira, dentro del mes de septiembre, un informe
acerca del estado que guarde la administracion publica, con excepcion del
ultimo aiio del periodo constitucional del Gobernador del Estado, que debera
recibirse dentro de los primeros quince dias del mes de septiembre, el cual se
analizara en comisiones, y cuando asi proceda podra acordar por conducto
del Pleno, la comparecencia de la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado, asi como a las y los titulares de las secretarias en los términos del

calendario que fije la Junta de Coordinacion Politica.

Concluidas estas, podra previo acuerdo solicitar a la Gobernadora o al
Gobernador, ampliar la informacion mediante preguntas por escrito, debiendo
ser respondida por las o los titulares de las secretarias, en un término no
mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.

Lo anterior, en los términos y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 77 fraccion XVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

Articulo 37.- ...

Asimismo, podra sin perjuicio de lo anterior, solicitar la presencia de las y los
titulares de la administracion publica centralizada o descentralizada, para la
discusion o estudio de una Ley o asunto relacionado con sus respectivos

ramos.
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Articulo 72.- ...

Subcomisiones de trabajo con el objeto de agilizar y especializar la labor de
dictaminacion.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona el Capitulo XVI, se reforman los articulos 182,
193, 184, 185, 186, 187, se adicionan los articulos 188, 189 y 190 del Reglamento

del Poder Legislativo del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

CAPITULO XVI
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION DE COMPARECENCIAS

ARTICULO 182.- El procedimiento para la recepcion de comparecencias de la
persona titular del ejecutivo y titulares de sus dependencias, derivado del
informe anual sobre el estado general que guarda la administracion publica
estatal se sujetara a las disposiciones de este capitulo.

ARTICULO 183.- El objeto de las comparecencias es el de informar y explicar
las acciones relativas al informe anual sobre el estado general que guarda la
administracion publica estatal, a través de las personas titulares de las
mismas.

ARTICULO 184.- Recibido el informe sobre el estado general que guarda la
administracion publica estatal presentado por la Gobernadora o el
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Gobernador, la Diputacion lo turnara a las comisiones para que de manera

inmediata procedan al analisis correspondiente.

ARTICULO 185.- La Junta de Coordinacién Politica, dentro del plazo de diez
dias naturales siguientes a la recepcion del informe a que se refiere el articulo
anterior, acordara el calendario de comparecencias de las y los titulares de la
administracion publica centralizada.

ARTICULO 186.- Las comparecencias se realizaran:

L. Presididas por las comisiones del ramo que les competa, en las que
podran participar con derecho a voz los demas integrantes de la
Legislatura, la cual se llevara a cabo en el lugar que para tal efecto
sefale la Legislatura,

| Bajo protesta de decir verdad las y los titulares citados presentaran
el analisis de estado inicial de la Rendicion de Cuentas en la Entidad,

Ml Proporcionando informacion de calidad y en lenguaje claro sobre los
procesos y resultados de la gestion publica,

IV. Dando contestacion a las preguntas que formulen las y los
diputados de forma clara y concisa atendiendo al cuestionamiento

especifico.

ARTICULO 187.- La Junta de Coordinacion Politica agotadas las
comparecencias, si existieran dudas de lo expuesto, podra enviar por escrito
las preguntas a la persona titular del ejecutivo, para que este las responda en
un plazo no mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.
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ARTICULO 188.- De no ser atendidas las dudas en los términos solicitados,
por acuerdo del Pleno se citara a la Gobernadora o Gobernador para que
comparezca ante la legislatura y en pleno a informar y aclarar los puntos sobre
los que haya controversia o dudas.

ARTICULO 189.- La Junta de Coordinacion Politica establecera las medidas
correspondientes para salvaguardar la salud y la seguridad de los asistentes
para el buen desarrollo de las mismas.

ARTICULO 190.- Las Diputadas y Diputados que intervengan en las
comparecencias deberan ser concisos en sus preguntas, de forma tal que sea
posible responder a ellas en el tiempo concedido para los comparecientes,
mismas que deberan circunscribirse al ambito de la competencia que se trate,
y no relacionarse con asuntos personales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El articulo primero del presente decreto, entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de

México.

SEGUNDO. Para la publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México de los articulos segundo y tercero del presente decreto debera

cumplirse previamente lo dispuesto en el Articulo Primero Transitorio.
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TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital

del Estado de Meéxico, a los ... dias del mes de ... de... . diputada Presidenta

diputadas Secretarias; (nombres y rubricas)".
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 11 de Octubre de 2022.

DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE

LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE.

Quien suscribe la presente Diputada Maria de los Angeles Davila Vargas vy

Diputado Enrique Vargas del Villar integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional de la LXI Legislatura; con sustento en lo dispuesto por los

articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51

fraccidn |1, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30 y demas aplicables de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se

presenta la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el

articulo 23 Bis de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, con la

finalidad de establecer un Ingreso Basico Solidario en beneficio de las y los

mexiquenses, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho a un salario minimo, digno, decente que pueda cubrir las necesidades

de los trabajadores es universal pues asegura que madre, padre de familia cubrira

las necesidades basicas de cada hogar.

LegislativoEdomex.gob.mx
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Para dar cumplimiento al articulo 123 de nuestra Carta Magna, donde se menciona

que "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se

promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme

alaley, y para dar cumplimiento se establece una coordinacion entre los diferentes

ambitos de gobierno donde se asegura un trabajo y salario que cubra las

necesidades basicas de todas y todos los trabajadores.

Cada ciudadano de este pais atraviesa por una gran crisis econémica que se

genero debido a la pandemia, trayendo consigo muchas consecuencias negativas

en cada familia y sin duda a todas y todos los mexiquenses.

De acuerdo al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en México

de marzo 2020 a septiembre 2022 se registraron 7, 082,034 casos confirmados
por COVID-19 y 330, 046 defunciones.’

Respecto a los casos del Estado de México, de marzo 2020 a septiembre 2022 se

registraron un total de 35,166 defunciones por COVID-19 y 701,397 casos

confirmados.

Ante este panorama, autoridades del Gobierno Federal y de la entidad mexiquense

establecieron medidas y acciones de confinamiento y sana distancia, a fin de

mitigar y erradicar la propagacién del Covid-19, las cuales orillaron a sectores de

la industria, de la construccién, del comercio, entre otras, a parar sus actividades,

1 1https://datos.covid-19.conacyt.mx/#COMNac
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con lo cual se han perdido miles de empleos y ciudadanos han visto afectados sus

ingresos.

De acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo, (OIT) Los ingresos

laborales aun no se han recuperado para la mayoria de los trabajadores. En 2021,

tres de cada cinco trabajadores vivian en paises en los que los ingresos laborales

no habian recuperado el nivel observado en el cuarto trimestre de 2019.2

Este dato es alarmante ya que mas de la mitad de trabajadores no se han podido

recuperar es sus empleos de esta situaciéon tan preocupante que a todos ha

repercutido.

Agregando que en la proporcién de trabajadores pobres habia disminuido de forma

constante en todo el mundo, desde el 26,1% en 2000 hasta el 6,7% en 2019; sin

embargo, la pandemia del COVID-19 interrumpié esta tendencia. En 2020, la

proporciéon mundial de trabajadores que viven con sus familias por debajo del

umbral internacional de pobreza aumento por primera vez desde 2000 (afio en que

se inicia la serie de datos), alcanzando el 7,2%, lo que se tradujo en 8 millones de

trabajadores adicionales que viven en la pobreza en comparacion con 2019.3

Aunque la tasa de pobreza de los trabajadores se redujo ligeramente en 2021,

con un 6,9% seguia siendo superior a la tasa anterior a la pandemia.

2 https://ilostat.ilo.org/es/topics/covid-19/

3 https://ilostat.ilo.org/es/covid-19-and-the-sustainable-development-goals-reversing-progress-towards-decent-work-

for-all/
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Segun el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL), los rubros de gasto que mas incidieron en el cambio anual de la linea

de pobreza por ingresos, en el ambito rural, fueron: la canasta alimentaria;

cuidados personales y limpieza y cuidados de la casa. La incidencia del rubro de

gasto en cuidados personales y, limpieza y cuidados de la casa se ha mantenido

en niveles similares desde diciembre 2021 dejando a las familias mas vulnerables

en una situaciéon cada vez mas precaria, cubriendo las necesidades basicas a tope

pues con el salario que se gana, es mas dificil adquirir productos de canasta basica

y uso diario.*

Durante el primer trimestre de 2022 la poblacién ocupada perdié mas de medio

millén de trabajadores, por lo que tuvo una caida trimestral de (-)0.9%. La

disminucidn se debié totalmente a la eliminacion de mas de 600 mil empleos

informales; la poblacion ocupada formal agreg6 100 mil personas.®

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), en el Estado

de México, la tasa de desocupacion en el segundo trimestre del 2022 fue de 4.7%

dando como resultado una de las mas altas a nivel nacional, ocasionando

desempleos debido a los estragos de la pandemia COVID-19.

4 https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Paginas/principal.aspx

5 https://imco.org.mx/el-desempeno-del-mercado-laboral-mexicano-potencial-sin-aprovechar/
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Aunado a esto, la informalidad laboral en el Estado de México, ocupa un 44.9%

esto quiere decir que la poblacion ocupada que es laboralmente vulnerable por

la naturaleza de la unidad econémica para la que trabajan cuyo vinculo o

dependencia laboral no le da acceso a la seguridad social o no es reconocido por

su fuente de trabajo.

Sumando que existe un 30.7% de personas que se encuentran en critica laboral

en el Estado de México que aun teniendo trabajo estan en busca de algun otro

porque las condiciones que ofrecen sus actuales trabajos no tienen la

remuneracioén suficiente para otorgar a sus familias las necesidades basicas.®

Ante este contexto resulta fundamental que, en la entidad mexiquense a través del

Gobierno estatal, se establezcan un apoyo necesario, a todos los trabajadores

mexiguenses, sean formales e informales que hayan perdido su empleo a

consecuencia de la pandemia de Covid-19.

En razén de lo cual, la presente iniciativa tiene como objetivo reformar la Ley de

Desarrollo Social del Estado de México, para establecer un Ingreso Basico

Solidario para los trabajadores formales e informales de la entidad que hayan

perdido su empleo, el cual comprende de la entrega de un apoyo econdémico hasta

% hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/resultados ciudades enoe 2022 trim

2.pdf
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por tres meses, equivalente a treinta y dos dias de salario minimo general vigente

en la capital del Estado, que son $3,943 pesos.

De igual forma, se ajusta a lo planteado por la Comisién Econdmica para América

Latina y el Caribe (CEPAL), la cual propone que los gobiernos garanticen

transferencias monetarias temporales para satisfacer necesidades basicas y

sostener el consumo de los hogares, cuestién que determina crucial para lograr

una reactivacioén sdlida y relativamente rapida.

En Accion Nacional sabemos de los estragos causados por la pandemia en

materia econémica, donde miles de familias mexiquenses formaron parte de la

estadistica de pobreza y pobreza extrema, resultando urgente establecer politicas

que atiendan esta problematica y se les dé un respiro y esperanza a la

incertidumbre que viven dia con dia.

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO___
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 23 Bis de la Ley de Desarrollo Social del

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 23 Bis. A través de la Secretaria de Desarrollo Social se establecera

un Ingreso Basico Solidario, consistente en la entrega de un apoyo

economico, no contributivo, ni condicionado, hasta por tres meses,

equivalente a treinta y dos dias de salario minimo general vigente en la
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capital del Estado, para todas las personas econémicamente activas,

formales o informales, en caso de la suspensién de labores o trabajos.

Para recibir esta prestaciéon, se atendera preferentemente a las personas

adultas mayores y mujeres jefas de familia que pierdan su empleo, si son

formales o vean impactado su trabajo u oficio si son informales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO. - EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno”

TERCERO. En un periodo no mayor a 30 dias naturales, a partir de la entregada

en vigor del presente decreto, el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de

Desarrollo Social, debera expedir los lineamientos y/o reglas de operacion

correspondiente,

CUARTO. Para dar cumplimiento a la presente reforma, el Ejecutivo Estatal

dispondra de los recursos no ejercidos en el ejercicio fiscal del Gobierno del

Estado inmediato anterior a la publicacion de la presente reforma, para la

implementacion del Ingreso Basico Solidario para emergencias.
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Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se
cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los 11 dias del mes de octubre del afio dos mil veintidoés.

PRESENTANTES

DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES DAVILA VARGAS
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIPUTADO ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL
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2 https://ilostat.ilo.org/es/topics/covid-19/

3 https://ilostat.ilo.org/es/covid-19-and-the-sustainable-development-goals-
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Toluca de Lerdo, México; a 11 de octubre del 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 81
fracciones | y Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el
68 de su Reglamento, el que suscribe Diputado Sergio Garcia Sosa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, someto
a su elevada consideracién la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el por el cual se adiciona la fraccidon V y un altimo parrafo al articulo
7.156 y se reforma el articulo 7.159 del Cédigo Civil del Estado de
México, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es fundamental para las y los Mexiquenses, que existan los medios
idoneos que protejan la propia imagen asi como las sanciones
necesarias que den la certeza juridica, con el fin de que no sea
explotada o con algun fin de lucro.

El derecho a laimagen es el enfoque personalisimo que permite a su
titular oponerse a que otros individuos y por cualquier medio capten,
reproduzcan, difundan o publiquen sin su consentimiento o el de la

ley.
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El derecho a la imagen constituye un mero aspecto de intimidad o
honor, el derecho a laimagen es auténomo al honor o al decoro.

A este criterio se advierte que el derecho a laimagen tiene un ambito
tutelar propio y autonomo independiente de la proteccién de la
intimidad o del honor, ya que, por tanto el remedio legal debe ser
aplicado donde aparezca una indebida exposicion o difusion
publicitaria de laimagen, o una simple reproduccion del retrato, aun
cuando no resulte lesion a la privacidad o la reputacion de la
persona.

Los derechos a la personalidad son relativamente disponibles, por lo
que su titular puede autorizar la indagacion o conocimiento de su
vida privada, cuanto la captacion, difusion o utilizacion de la imagen.

El derecho a la propia imagen forma parte de los llamados derechos
de la personalidad, reconocidos a nivel internacional por distintos
instrumentos que promueven y protegen los derechos humanos y
que refieren al patrimonio moral de la persona, porque son el
conjunto de manifestaciones fisicas y psiquicas de la persona, que
determinan su forma de ser y las diferencian de otras personas.

La imagen contribuye a definir la personalidad haciendo a |la persona
Unica, diferente y de otras. En este sentido podemos entender que
el respeto al derecho de la propia imagen es fundamental,
destacando que la propia imagen es considerada como un derecho
de la personalidad y, por tanto, es un derecho subjetivo, podemos
definir que solo puede ser captada de manera positiva, siendo la
facultad personalisima de captar, imprimir, difundir, publicar o
distribuir nuestra imagen, para fines personales como recuerdos de
familia, y otra es la facultad para impedir la obtencidn, reproduccion,
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difusién y distribucion de la imagen por un tercero, sin que ella no
haya otorgado su consentimiento para tal efecto.

Entendemos entonces a la imagen como la representacién grafica de
la persona y el derecho a la propia imagen como facultad para
permitir o impedir su obtencién, reproduccién, difusion y
distribucién por parte de un tercero.

Tratandose de dafio moral se han expedido jurisprudencias y
criterios aislados en dos vertientes: desde el punto de vista penal y
desde la vision civilista. La diferencia entre uno y otro estriba en
varios elementos; primeramente, el dafio moral en lo penal tiene el
caracter de pena publica, razon por la cual le compete al
representante social solicitarla al juzgador, a favor de la victima u
ofendido, cuando se comete algun delito.

Atento a lo anterior, debe existir una sentencia firme de condena
sobre el hecho ilicito penal; en consecuencia, se condena al pago de
una suma determinada de dinero por resarcimiento al dafio moral.

En materia civil, el resguardo a las victimas de lesion moral es mas
amplio; por tratarse de una materia donde los intereses de los
particulares estan en juego, a ellos les compete iniciar una instancia
judicial mediante una demanda en la que se solicite el resarcimiento
moral, en donde el juzgador, con base en las constancias de autos,
determinara si procede o no la peticién. En esta instancia no resulta
esencial determinar la ilicitud o licitud del sujeto demandado o
agresor, sino que basta la lesion a los derechos de la personalidad y
que la victima se duela de ello, asi como que no concurran causas
excluyentes de responsabilidad.
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El dafio moral es aquel que resulta de la lesién a los derechos de la
personalidad, que para determinarse en la sentencia debié haberse
acreditado en qué consistié cada uno de ellos y su alcance, y
propiamente la lesién causada.

La cuantia de la indemnizacién correspondiente en cada caso en que
se causa dafio moral, ya que dicho dafio atafie a bienes intangibles
de la persona, como sus sentimientos, decoro, honor, afectos,
creencias, su aspecto fisico, etcétera, y aunque la ley permite su
resarcimiento a través de indemnizacién pecuniaria, en la
determinacion de su monto entran en juego diversos elementos
cuya valoracion corresponde al prudente arbitrio del Juez, al dictar
sentencia, consistentes en los derechos lesionados, el grado de
responsabilidad, la situacion econdmica del responsable, y la de la
victima, asi como las demas circunstancias del caso.

En este sentido se busca establecer las bases para que los
ciudadanos de esta entidad, tengan la certeza juridica de que, ante
cualquier circunstancia, el uso propio de laimagen sea sancionado si

se explota la misma.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa.

ATENTAMENTE

DIPUTADO SERGIO GARCIA SOSA
PROPONENTE
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO:

LA H. LXI LEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
DECRETA:

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccién V y un ultimo parrafo al
articulo 7.156 y se reforma el articulo 7.159 del Cédigo Civil del
Estado de México.

De la reparacion del daio y los perjuicios
Articulo 7.156. ...
. @ V.

V. Difundir o comercializar la imagen de una persona,
sobreexplotandola, total o parcialmente sin su consentimiento o
de quien legalmente deba otorgarlo.

Para efectos de la fraccion V del presente articulo, no se considera
un hecho ilicito cuando la captacion, reproduccion o publicacion
por cualquier medio de imagenes traten de personas que ejerzan
un cargo publico o una profesion de notoriedad o proyeccion
publica y se capture durante un acto publico o en lugares publicos
y que sean de interés general; caricaturas de acuerdo con el uso
social; o cuando se proporcione informacion grafica sobre un
suceso o acontecimiento publico y la imagen de una persona
determinada aparezca como meramente accesoria.
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Monto de la indemnizacion del darfio moral

Articulo 7.159. El monto de la indemnizacién por dafio moral lo
determinara el Juez, tomando en cuenta la gravedad de |a afectacion
producida, el grado de responsabilidad, la situacién econdémica del
responsable y la de la victima, su caracter de figura publica o
privada, en su caso, la mayor o menor divulgacion del daiho o
perjuicio, asi como las demas circunstancias del caso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periédico oficial

“Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Salén de Sesiones de la H. Cdmara de Diputados alos 11
dias del mes de Octubre de 2022.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 4 de octubre de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51
fraccion Il, 56 y 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78,
79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y
70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que
suscriben, Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragén y
Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley

del Adulto Mayor del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVO

La existencia de Agendas Parlamentarias dentro del Congreso Mexiquense, permite saber
los intereses de los Grupos Parlamentarios. Las cuales deben obedecer a la realidad de la

Entidad Federativa, esa es la ldgica elemental de toda agenda.

En cuanto, a los temas que priman en las Fracciones Parlamentarias, tenemos reformas a
diversos textos juridicos en materia de: mujeres, migrantes, movilidad, educacion,
municipalismo, agua, vida interna parlamentaria, inter alia. No obstante, son escasas las

piezas legislativas en favor de nuestros adultos mayores.

i
Plaza Hidalgo S/N. Col. Centro 1/,
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Para dar muestra de la aseveracion antes dicha, elaboramos el siguiente listado:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 155 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, presentada
en sesion plenaria el 04 de noviembre de 2021%, por el Grupo Parlamentario de

Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

Con el objeto de que los Ayuntamientos de la entidad, mediante acuerdo de cabildo,
determinen el otorgamiento de subsidios de hasta el 100% en el pago de los

derechos por servicios de panteones a aquellos deudos de adultos mayores.

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona un segundo parrafo
al articulo 4.135 del Cddigo Civil del Estado de México, presentada en sesion
ordinaria el 18 de noviembre de 20212, por la Diputada Silvia Barberena Maldonado

a nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT).

Con el objeto de establecer que los descendientes y familiares mas cercanos de
adultos mayores, tenga la obligacion de proporcionar los ciudadanos primarios y la

atencion integral, asi como garantizar y procurar sus derechos y obligaciones.

3. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Turismo Sostenible y Desarrollo Artesanal del Estado de

México, presentada en sesion deliberante el 09 de diciembre de 20213, por el

1véase en: https://legislativoedomex.gob.mx/storage/documentos/gaceta/GP-008-2021-11-09.pdf
2 Véase en: https://legislativoedomex.gob.mx/storage/documentos/gaceta/GP-012-2021-11-23.pdf
3 Véase en: https://legislativoedomex.gob.mx/storage/documentos/gaceta/GP-017-2021-12-14.pdf
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Diputado Luis Narcizo Fierro Cima a nombre del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional (PAN).

Con el objeto que la Secretaria de Cultura y Turismo pueda colaborar con la
Secretaria del Trabajo y con la Secretaria de Desarrollo Econdmico, en el desarrollo
de programas de fomento al empleo turistico, asi como de capacitacion vy
profesionalizacion de actividad turistica, incorporando a las personas con

discapacidad, a los adultos mayores y a los pueblos y comunidades indigenas.

4. Iniciativa con Proyecto de Decreto por que se reforma el articulo 5 de la Constitucion
del Estado Libre y Soberano de México, se reforma el articulo 32, fraccion XXIX, de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México y se adiciona una
fraccion X, recorriéndose las siguientes, del articulo 17.71 del Cédigo Administrativo
del Estado de México, presentada en sesién ordinaria el 24 de marzo del 2022, por
el Diputado Isaac Martin Montoya Marquez, integrante del Grupo Parlamentario del

Morena.

Con el objeto de establecer el derecho a programas de descuento en apoyo al
transito y la movilidad asequible para estudiantes, adultos mayores, personas con

discapacidad y habitantes de Zonas de Atencion Prioritaria.

5. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 3 y se adiciona
la fraccion IX al articulo 4, de La Ley del Instituto de la Defensoria Publica del Estado
de México, presentada en sesién deliberante el 20 de septiembre del 2022, por la
Diputada Ma. Trinidad Franco Arpero en nombre del Grupo Parlamentario del

Partido del Trabajo.

“4Véase en: https://legislativoedomex.gob.mx/storage/documentos/gaceta/GP-034-2022-03-29.pdf
3 Véase en: https://legislativoedomex.gob.mx/storage/documentos/gaceta/GP-55-(22-SEP-22) .pdf
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Con el fin de incorporar los principios de vision prospectiva y solidaridad

intergeneracional en el marco juridico aludido.

Se observa, que de los cinco instrumentos legislativos. Solo el nimero dos ha sido analizado
y dictaminado®, por ello se puede afirmar que el rezago legislativo en temas de beneficio de
nuestros adultos mayores, es del 80%. A ello debemos agregarle que la Ley del Adulto

Mayor del Estado de México, desde su expedicion de 2008, solo ha sufrido cuatro reformas.
Teniendo en cuenta lo Ultimo enunciado, podemos conjeturar:

e Laleyen comento es una disposicion juridica plenamente eficaz, aplicable y
dificilmente mejorable.
e La Ley en cuestion es un andamiaje juridico ineficaz, anacrénico y

notoriamente lento en su ritmo de reforma.

Nos gustaria decir, que, en con independencia de las hipotesis referidas. La Ley del Adulto
Mayor del Estado de México, necesita estar sujeta a una revision periodica de mejora

normativa. Por el siguiente razonamiento:

e El envejecimiento poblacional en el Estado de México, es una realidad que ira en
aumento. Ante ello debemos, como legisladores dar apertura al destinatario de la
norma, a fin de brindarle la posibilidad de opinar respecto de la normatividad que
habra de garantizar plenamente sus derechos y las politicas publicas de su

incumbencia.

La siguiente grafica extraida de la presentacion de resultados del Censo 2020, realizado por

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)’, es prueba palmaria que las

6 Véase en: https://www.legislativoedomex.gob.mx/storage/documentos/gaceta/GP-54-(20-SEP-22).pdf
7 Véase en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020 pres_res mex.pdf
4
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transformaciones demograficas que se experimenta, ameritan acciones urgentes y

visionarias.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPQS

DE EDAD, 2000, 2010 Y 2020

Porcentaje

399 39.3

0-17 afios 18-29 afios 30-59 afios 60 afios y mas
12000 12010 12020

Nota: La distribucion porcentual puede no sumar 100%, porque no se grafica el valor del No especificado.

Complementaria a la grafica existe un articulo “envejecimiento demografico en México:
analisis comparativo entre entidades federativas”, escrito por Karla Denisse Gonzalez y
vinculado al Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), que brindar alin mas elementos de

juicio para dimensionar la situacion indefectible que atravesara el Estado de México:

Para el afio 2030, el Estado de México, el Distrito Federal, Veracruz, Jalisco y Puebla seguirdn
concentrando, al igual que en 2015, el mayor nimero de adultos mayores del pais (el 41.3%

de las personas de 60 afios y mds vivird en ellas).

8 Véase en: http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/2702/06_envejecimiento.pdf
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Las cifras son concluyentes, ante ellas queda ciudadanizar la norma y con ello permitir a
nuestros adultos mayores estar en aptitud de poder opinar sobre la Ley que habra de

beneficiarlos.

Conviene subrayar que los adultos mayores les asiste el principio de participacion,
desarrollado en los Principios de las Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad,

adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991°.
El principio de participacion, dispone:

Las personas de edad deberdn permanecer integradas en la sociedad, participar
activamente en la formulacion y la aplicacion de las politicas que afecten directamente a su
bienestar y poder compartir sus conocimientos y habilidades con las generaciones mds

jovenes.

Con el fin de concretar el principio ya enunciado, el Grupo Parlamentario del Sol Azteca,
propone realizar una reforma al ordenamiento multicitado para que sea sujeto de revision
y actualizacion por parte de los adultos mayores, ya que solo ellos conocen a detalle sus

necesidades reales y apremiantes.

Lo previamente dicho, a fin de garantizar el amplio catalogo de derechos del grupo etario

en cuestion. Entre los que destacan:

igualdad, no discriminacion por razones de edad, a la vida, a la dignidad en la vejez, a la
independencia, a la autonomia, a la participacion e integracién comunitaria, a la seguridad,
a una vida sin ningun tipo de violencia, a no ser sometidos a tortura ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, a brindar consentimiento libre e informado en el ambito
de la salud, a servicios de cuidado a largo plazo, a la libertad personal, a la libertad de

expresion, a la libertad de opinion, al acceso a la informacion, a la nacionalidad, a la libertad

9 Véase en: https://www.acnur.org/5b6caf814.pdf
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de circulacion, a la privacidad, a la intimidad, a la igual reconocimiento como persona ante

la ley, inter alia.

No podemos seguir por la senda de suponer que reformar un texto legal o constitucional,
traera consigo una solucion magica o inmediata, mas cuando estan en juego un abanico de

derechos.

Debemos tener legislaciones donde el receptor de la norma se sienta identificado,
apropiado y pueda invocarlas en su beneficio, es decir que se logre la asimilacion legislativa

y no la imposicion legislativa que reina en el ambito parlamentario.

Definitivamente creemos que existen marcos juridicos que merecen ser co-construidos,
como es el caso de la Ley del Adulto Mayor del Estado de México, lo cual permitira tener el
mejor de los resultados posibles o en el peor de los casos tener una ley sin fuerza normativa,

que conlleva a no tener el consentimiento ni la aceptacion de la sociedad.

Por todo lo anterior y demostrado el objeto (actualizacion y revision de la Ley del Adulto
Mayor del Estado de México), la utilidad (una ley mas ajustada a la realidad), la oportunidad
(permitira al Estado de México, posicionarse entre las Entidades Federativas de mayor

vanguardia y vision).

En razon de los argumentos vertidos de derecho, aunado a la Occasio Legis y la Ratio Legis,
el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), busca implementar

la revision y actualizacion trienal de la Ley de Adulto Mayor del Estado de México.

En atencion a todo lo en comento, sometemos la actual iniciativa, a efecto de su
presentacion ante H. Asamblea, para que, el momento oportuno del proceso legislativo, se
estudie y dictamine con sujecion al término legal, esperando sea expedito y favorable la
deliberacion. Una vez lo anterior, pueda ser remitida al Seno de esta Legislatura para sus

efectos conducentes.
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ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.

DIP. MARIA ELIDA CASTELAN MONDRAGON. DIP.VIRIDIANA FUENTES CRUZ.

Toluca, México, C. P. 50000
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DECRETO NUMERO
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. -: Se reforma el articulo 11 de la Ley del Adulto Mayor del Estado de

México, para quedar como sigue:

Articulo 11.- Corresponde a la Legislatura del Estado:

. Realizar revisiones trienales a efecto de actualizar o reformar integralmente la
presente Ley, para tales efectos la Legislatura, favorecera mecanismos de
Parlamento Abierto.

Il.  Solicitar al Comité por escrito el informe que debe remitir a la Legislatura, en caso
que no lo haga en la temporalidad establecida.

Ill.  Proponer en cada Periodo de Ordinario de Sesiones, agendas parlamentarias en

favor de los adultos mayores.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique, difunda y se

cumpla.

9
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los cuatro

dias del mes de octubre del afio dos mil veintidds.

10
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Toluca de Lerdo, Méx., a 4 de octubre de 2022.

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO.

PRESENTES

En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los articulos 51 fraccion
I, 56 y 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, 78, 79 y 81
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 70 del
Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, los que suscriben,
Diputado Omar Ortega Alvarez, Diputada Maria Elida Castelan Mondragon y Diputada
Viridiana Fuentes Cruz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México y la Ley en
materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares

para el Estado Libre y Soberano de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 11 de junio de 2022, el Estado de México se puso a la vanguardia con la entrada
en vigor de la adicion del articulo 8 Ter a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de México, reforma conocida como “Violencia Vicaria en La Ley
Edoméx”, y por la que se incluye en el marco juridico mex